
 

บทท่ี ๒ 
เอกสารและงานวิจัยทีเ่กีย่วข้อง   

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการบรหิารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
ในอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี” โดยผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องตามล าดับดังต่อไปนี้   

๒.๑ แนวคิด  ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 ๒.๑.๑ ความหมายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 ๒.๑.๒ ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ๒.๑.๓  ลักษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ๒.๑.๔ ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ๒.๑.๕  ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ๒.๑.๖  แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
๒.๒ แนวคิด  ทฤษฎเีกี่ยวกับการบริหาร 
 ๒.๒.๑  ความหมายเกี่ยวกับการบริหาร  
 ๒.๒.๒  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร  
๒.๓ แนวคิด  ทฤษฎเีกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๒.๓.๑  ความหมายเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น  
 ๒.๓.๒  ลักษณะของการปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ๒.๓.๓  ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ๒.๓.๔  ประเภทขององค์การปกครองท้องถิ่น  
 ๒.๓.๕  โครงสร้างองค์กรปกครองท้องถิ่น  
 ๒.๓.๖  จุดมุ่งหมายของการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล  
 ๒.๓.๗  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น  
๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๒.๔.๑  การจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล  
 ๒.๔.๒  การจัดองค์การและการบริหาร  
 ๒.๔.๓  สภาองค์การบริหารส่วนต าบล   
๒.๕ ข้อมูลพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ  

จังหวัดสระบุรี      
๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๖.๑  งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 
 ๒.๖.๒  งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร 
 ๒.๖.๓  งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
๒.๗   กรอบแนวคิดในการวิจัย 



๙ 
 

๒.๑  แนวคิด  ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสว่นร่วม 
 

๒.๑.๑  ความหมายเกี่ยวกบัการมสี่วนร่วม 
 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกีย่วขอ้งกับการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น 
ในการศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล              
ในอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี” ผู้วิจัยได้รวบรวมความหมายจากนักวิชาการที่ได้
นิยามไว้ดังนี้ 

ปรัชญา เวสารัชช์ ได้ขยายความหมายของการมีส่วนร่วมว่า ต้องครอบคลุมใน
ประเด็นดังต่อไปนี้ 

๑. การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นครอบคลุมถึงการสร้างโอกาสที่เอื้อหรือเปิด
โอกาสให้สมาชิกทุกคน และสังคมได้ร่วมกิจกรรมน าไปสู่การพัฒนา และท าให้ได้รับประโยชน์
จากการพัฒนาเท่าเทียมกัน 

๒. การมีส่วนร่วมของประชาชนสะท้อนการเข้าไปเกี่ยวข้องโดยความสมัครใจเป็น
ประชาธิปไตยในการตัดสินใจเพ่ือก าหนดนโยบาย การวางแผน และด าเนินโครงการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และการแบ่งสรรผลประโยชน์ที่เกิดจากการพัฒนา การพิจารณาในมิติดังกล่าว
การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นการเชื่อมระหว่างส่วนที่ประชาชนลงทุน (แรงงานและ
ทรัพยากร) เพ่ือการพัฒนากับประโยชน์ที่ได้รับจากการลงทุน 

๓. ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจแตกต่างกันไปตามสภาพโครงสร้างการ
บริหาร นโยบายและลักษณะเศรษฐกิจสังคมของประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนมิได้
เป็นเพียงเทคนิควิธกีารแตเ่ป็นปัจจัยส าคัญในการประกันให้เกิดการพัฒนาที่มุ่งประโยชน์ที่ได้รับ
จากการลงทุน๑ 

ทวีทอง หงษ์วิวัฒน์ ได้ให้ค าจ ากัดความการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า การมี
ส่วนร่วมของประชาชน คือการที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการ
จัดการ การควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากร และปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในสังคมเพ่ือ
ประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ าเป็นอย่างสมศักดิ์ศรีในฐานะ
สมาชิกของสังคม ในการมีส่วนร่วมของประชาชนได้พัฒนาการรับรู้และภูมิปัญญา ซึ่งแสดงออก
ในรูปการตัดสินใจในการก าหนดชีวิตของคนอย่างเป็นตัวของตัวเอง๒ 

เมธี จันท์จารุภรณ์ และสุธิดา รัตนวาณิชย์พันธ์ได้ให้ความหมายของการมีส่วน
ร่วมของประชาชนว่า หมายถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่มการ
พิจารณาตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติ และการร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัว

                                                           
๑ปรัชญา เวสารัชช์, การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมเพ่ือพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร 

: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๘), หน้า ๓-๕. 
๒ทวีทอง หงษ์วิวัฒน์, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภา

การพิมพ,์ ๒๕๒๗), หน้า ๕. 



๑๐ 
 

ประชาชนเอง และการที่จะสามารถท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมเพ่ือแก้ปัญหา
และน ามาซึ่งสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นแล้วจ าเป็นที่จะต้องยอมรับปรัชญาที่ว่า มนุษย์ทุกคนต่าง
ปรารถนาที่จะอยู่ร่วมกันกับผู้อื่นอย่างเป็นสุข ได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของ
ผู้อื่น และพร้อมที่จะอุทิศตนเพ่ือกิจกรรมของกลุ่ม ขณะเดียวกันจะต้องยอมรับด้วยความ
บริสุทธิ์ใจว่า มนุษย์สามารถพัฒนาได้ถ้ามีโอกาสและได้รับการชี้ทางที่ถูกต้อง๓ 

โคเฮน และ อัพฮ็อฟ (Cohen and Up Hoff) ได้ให้ความหมายของการมีส่วน
ร่วม (Participation) ว่าชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ การด าเนินงานตาม
กิจกรรมที่ตัดสินใจ ร่วมรับผลประโยชน์จากกิจกรรมพัฒนานั้นๆ และ/หรือเข้าร่วมติดตาม
ประเมินผลกิจกรรมดังกล่าวด้วย นอกจากนี้ได้เสนอกรอบแนวคิดมิติของการมีส่วนร่วม
ประกอบด้วยประเด็นค าถาม ๓ มิติคือมีส่วนร่วมอะไรบ้าง มีส่วนร่วมกับใครบ้าง และการมีส่วน
ร่วมอย่างไรบ้าง๔ 

อดิน รพพัีฒน์  ได้แบ่งลักษณะของการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนที่เข้ามาร่วมใน
กิจกรรมการพัฒนาออกเป็น ๔ ลักษณะ คือ 

๑. ร่วมในการค้นหาสาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแก้ไขปัญหา 
๒. ร่วมในการตัดสินใจเลือกวิธีการแก้ไขและการวางแผนเพ่ือแก้ไขปัญหา 
๓. ร่วมในการปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผนที่ก าหนด 
๔. ร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา๕ 
นิธิ เอียวศรีวงศ์ ได้ให้ความเห็นว่าการพัฒนาที่จะเป็นผลดีและเป็นธรรมนั้น 

ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนานับตั้งแต่ระยะเริ่มต้นของการก าหนดเป้าหมายและ
แนวทางของการพัฒนา ซึ่งการพัฒนาดังกล่าวย่อมต้องโอนอ่อนต่อความแตกต่าง (DE versify) 
ของท้องถิ่น ตลอดจนแนวทางการพัฒนาย่อมต้องอยู่ภายใต้การควบคุมและตัดสินใจของ
ประชาชนเจ้าของท้องที่อย่างมาก๖ 

กรรณิการ์ ชมดี ได้ให้ค าจ ากัดความของ “การมีส่วนร่วมของประชาชนว่า 
หมายถึง ความร่วมมือของประชาชนไม่วา่ปจัเจกชนบุคคลหรอืกลุ่มคนที่เห็นพ้องตอ้งกันและเขา้

                                                           
๓เมธี จันท์จารุภรณ์ และสุธิดา รัตนวาณิชย์พันธ์, วิทยากรชุมชน : การแลกเปลี่ยนประสบการณ์

การเรียนรู้ระหว่างประชาชน, (นครสวรรค์ : สุขุมและบุตร, ๒๕๔๑), หน้า ๕. 
๔สุทัน ทาวงศ์มา, “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดท าแผนแก้ไขปัญหาสาธารณสุขของหมู่บ้าน

แม่ต  า ต าบลเสริมซ้าย อ าเภอเสริมงาม จังหวัดล าปาง”,การค้นคว้าแบบอิสระสาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๔). 

๕อดิน รพีพัฒน์, การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทย ,
(กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ์, ๒๕๒๗), หน้า ๕. 

๖นิธิ เอียวศรีวงศ์, เชิงอรรถสังคมในสายตานักวิเคราะห์,  (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโกมลคีมทอง, 
๒๕๓๒), หน้า ๔. 



๑๑ 
 

มารับผิดชอบเพ่ือด าเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ต้องการโดยการกระท าผ่าน
กลุ่มหรือองค์กรเพื่อให้บรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค์และสันทัศน์”๗ 

สมบูรณ์ อ าพนพนารัตน์ ได้ให้ค าจ ากัดความของการให้ความหมาย เรื่องการมี
ส่วนร่วมของประชาชนที่กล่าวมาข้างต้นสามารถ สรุปความหมายการมีส่วนร่วมได้ใน  ๕ 
ลักษณะคือ 

๑.การมีส่วนร่วมในลักษณะของตัวบุคคล ในลักษณะนี้จะให้ความส าคัญในปัจจัย
บุคคลที่เข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ โดยมองประสบการณ์ของแต่ละบุคคลเป็นสิ่งส าคัญของ
แนวคิดเช่น การตัดสินใจ จิตส านึก ความเป็นเจ่าของความรู้สึกรับผิดชอบ และการจูงใจ 

๒. การมีส่วนร่วมในลักษณะของกลุ่มและขบวนการ ที่มุ่งสร้างพ้ืนฐานอ านาจจาก
การสร้างกลุ่ม และโครงสร้างภายในหน่วยให้เป็นขบวนการที่มีการเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่องใน
ลักษณะที่ได้ให้ความส าคัญในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าผู้ตาม และองค์กรที่มีประสิทธิภาพ 

๓. การมีส่วนร่วมในลักษณะของโครงการ ในลักษณะนี้ให้ความส าคัญที่การจัด
โครงการอันก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมที่มีโดยเน้นกลุ่มเป้าหมาย การถ่ายทอดระบบเทคนิค 
ความรู้และการกระจายอ านาจสู่ประชาชน ซึ่งเป็นการเชื่องโยงที่ดีระหว่างประชาชนกับรัฐ 

๔.การมีส่วนร่วมในลักษณะของสถาบัน ในลักษณะนี้ให้ความส าคัญในแง่ของการ
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสถาบัน มีการถ่ายเท หรือขยายโครงสร้างทางอ านาจของกลุ่ม
ผลประโยชน์และชนชั้นทางสังคม ในการก าหนดรูปแบบการใช้ทรัพยากร การบริหารสถานะ
และอ านาจในสังคม 

๕. การมีส่วนร่วมในลักษณะของนโยบาย ในลักษณะนี้ให้ความส าคัญในเรื่องการ
ยอมรับหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน และผู้เสียเปรียบในสังคมแล้วน ามาใช้ก าหนดเป็น
นโยบายและแผนงานระดบัชาติ เพื่อเป็นการประกันความมั่นคงในเรื่องของการให้การสนับสนุน
และยอมรับการเปลี่ยนแปลง ทั้งในรูปของสถาบัน โครงการ กฎหมายและอุดมการณ์แนวคิด
ใหม่ๆ๘ 

สุพจน์ พงษ์พิสุทธิ์บุปผา ได้ให้ความหมายว่า การร่วมมือ หมายถึง ร่วมปฏิบัติ 
ร่วมแก้ไขปัญหาการด าเนินการ และร่วมรับผิดชอบร่วมกันไม่ว่าจะเป็นของปัจเจกบุคคลหรือ
ของกลุ่มเพ่ือให้เกิดการด าเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ต้องการ เพ่ือบรรลุ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้และเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์(Mental and Emotional 

                                                           
๗กรรณิการ์ ชมดี, “การมีส่วนร่วมของประชาชนทีมีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ : ศึกษาเฉพาะกรณี

โครงการสารภี ต าบลท่าช้าง อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธ์พัฒนาชุมชนมหาบัณฑิต, 
(คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๔). 

๘สมบูรณ์ อ าพนพนารัตน์, “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันไฟป่า : กรณีศึกษาอุทยาน
แห่งชาติเขาสามหลั่น จังหวัดสระบุรี”, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพณิชยศาสตร์และการบัญชี : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๒). 



๑๒ 
 

Involvement)ของสภาวะสถานการณ์กลุ่ม (Group Situation) อันเป็นเหตุเร้าใจให้กระท า 
(Contribution) เพื่อบรรลุจุดหมายของกลุ่ม๙ 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม คือ การที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้พัฒนาศักยภาพของ
ตนเอง โดยการสมัครใจเข้าร่วมในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาของชุมชนตั้งแต่การค้นหา
ปัญหา การตัดสินใจวางแผนในกิจกรรม การร่วมด าเนินการตามแผน การได้รับประโยชน์อย่าง
เป็นธรรมจากกจิกรรม และการประเมินผลเพ่ือน าไปสู่การแก้ไขปัญหาจากบทเรียนรู้ร่วมกันของ
กิจกรรมการพัฒนานั้นๆ 

๒.๑.๒ ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การมีส่วนร่ วมของประชาชนถือว่ามีความส าคัญมากเพราะมาจากวิถี

ชีวิตประจ าวันของประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น ว่าเขามีความต้องการที่จะให้การ
บริหารเป็นในวิถีทางใดที่สอดคล้องกับการด ารงชีวิต เพ่ือให้ชีวิตมีความสุขอยู่ดีกินดีความสงบ
สุขในสังคมนั้นๆ 

สมบูรณ์ นันทวงศ์ ได้กล่าวว่า ถ้าพิจารณาในแง่ของความส าคัญของการมีส่วน
ร่วมของประชาชน สามารถแยกความส าคัญได้ดังนี้ 

๑. เนื่องจากโครงการพัฒนาชุมชนในทุกโครงการจะมีวัตถุประสงค์หลักประการ
หนึ่งคือเพ่ือให้ประชาชนกินดีอยู่ดี มีรายได้สูงขึ้น มีมาตรฐานการครองชีพสูงขึ้น รวมตลอดถึง
ต้องการให้มีการเปลี่ยนแปลงในด้านอื่นๆ เป็นไปในทางที่ดีขึ้นกว่าเดิม ดังนั้นหากประชาชนใน
ชุมชนซึ่งเป็นประชากรเป้าหมายของโครงการพัฒนาชุมชนได้ยอมรับและสนับสนุนต่อการ
พัฒนาชุมชนโครงการเหล่านั้นย่อมมีโอกาสที่จะบรรลุส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ง่าย และในทาง
ตรงกันข้ามหากประชาชนในชุมชน ซึ่งเป็นประชากรเป้าหมายของโครงการพัฒนาชุมชนไม่ให้
การสนับสนุนจนถึงขนาดท าการต่อต้านแล้ว โครงการพัฒนาชุมชนนั้นย่อมประสบกับความ
ล้มเหลวในที่สุด 

๒. เนื่องจากการยอมรับว่าประชาชนในชุมชนเป็นผู้รู้ถึงสภาพปัญหาและความ
ต้องการต่างๆ ของชุมชนตนเองเป็นอย่างดี ทั้งนี้เพราะเป็นผู้อาศัยในพ้ืนที่นั้นมานานอย่าง
ต่อเนื่อง จึงน่าจะรู้เรื่องราวของปัญหาและความต้องการ ดังนั้นการที่ประชาชนในชุมชนนั้นๆซึ่ง
เป็นผู้ที่ทราบปัญหาและความต้องการได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในขั้นตอนต่างๆ ของ
การพัฒนา จึงน่าจะเป็นสิ่งที่ดีเพ่ือที่จะได้สร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของ และการแก้ปัญหาของ
ชุมชนได้อย่างตรงจุดกับความต้องการมากขึ้น 

๓. เนื่องจากตระหนักว่า แนวคิดของการพัฒนาชุมชนในลักษณะที่จะใช้รูปแบบ
เดียวกันทั่วประเทศเป็นสิ่งที่เป็นไปไม่ได้ในทางปฏิบัติ ทั้งนี้เพราะสภาพปัญหาความต้องการ 
ตลอดจนสภาพภูมิศาสตร์พ้ืนที่ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ค่านิยม และวัฒนธรรมของแต่ละ
                                                           

๙สุพจน์ พงษ์พิสุทธิ์บุปผา, “การมีส่วนร่วมของราษฎรในการอนุรักษ์ป่าชุมชนภายใต้การช้ีน าของ
พระสงฆ์ : กรณีศึกษาป่าชุมชนวัดชลประทานราชด าริ ต าบลสูงเนิน อ าเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย์ ”, วิทยานิพนธ์
วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔). 



๑๓ 
 

ชุมชนมีความแตกต่างกัน ฉะนั้น การที่จะให้รูปแบบของการพัฒนาชุมชนเป็นรูปแบบเดียวกัน
ทั้งประเทศนอกจากจะเป็นการแก้ไขปัญหาไม่ตรงจุดแล้ว ยังอาจสร้างความล้มเหลวในการ
ด าเนินโครงสร้างการพัฒนาชุมชนได้ง่าย โดยเฉพาะถ้าชุมชนไม่ยอมรับไม่ให้ความร่วมมือหรือ
ต่อต้านในสิ่งที่บังคับหรือชี้น าให้เขา 

๔. ส่วนประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลให้แนวคิดเกี่ยวกับ
การพัฒนาชุมชน ที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของตนเองมาเป็นแนวทาง
ในการปูพื้นฐานเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย ให้แก่ประชาชนในชุมชน ซึ่งแนวคิด
ที่ส าคัญประการหนึ่งคือ การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ในกระบวนการพัฒนาประเทศ
ให้เกิดขึ้นทุกระดับในการพัฒนาชุมชนก็เช่นกัน แนวคิดของการพัฒนาชุมชนจะมุ่งเน้นที่จะให้
ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมในขบวนการพัฒนาชุมชนนั้นๆ ช่วยเป็นการปลูกฝัง
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นในวิถีชีวิตของประชาชนในระดับชุมชน
จริงๆ อาทิ ความเสมอภาคทางการเมืองในการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาชุมชน
นั้นๆ การเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา การรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น การรู้จัก
อดทนและอดกลั้นต่อความเห็นของบุคคลที่แตกต่างจากตน การใช้เหตุผล การเคารพในศักดิ์ศรี
ของความเป็นมนุษย์ การเคารพในสิทธิและหน้าที่ เป็นต้น๑๐ 

สมยศ ทุ่งหว้า ได้กล่าวถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนสรุปได้ว่า 
เป็นการเสริมสร้างให้ประชาชนพ่ึงพาตนเอง ช่วยให้มีการรวมกลุ่มกันท ากิจกรรมเพ่ือแก้ไข
ปัญหาของเขา จะท าให้ทันคน มีอ านาจต่อรองมากขึ้นทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง รวมทั้ง
ช่วยพัฒนาประชาธิปไตยโดยสร้างสังคม การเมือง และเศรษฐกิจของประเทศในที่สุด๑๑ 

มิ่งสรรพ์ ขาวสะอาด ได้กล่าวว่า ในระบอบประชาธิปไตยที่ก้าวหน้าและสมบูรณ์
นั้นกลไกที่ส าคัญคือการการเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเชิงนโยบายของประชาชนได้แก่ 
การเลือกตั้งผู้แทนราษฎร เข้าไปสร้างกฎหมายและบริหารราชการแผ่นดิน หากกลไกนี้ท างาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้วก็ไม่จ าเป็นต้องมีกลไกนอกระบบเข้ามา แต่ถ้าหากมีการเรียกร้อง
เกิดขึ้นแสดงว่า ระบบไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนและยิ่งกลไกในระบบ
เป็นกลไกที่รวมอ านาจจากเบื้องต้นหรือรวมศูนย์และอยู่ห่างจากปัญหา ท าให้กลไกลระบบไม่
สามารถเข้าถึงปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างจริงจัง การเรียกร้องก็อาจรุนแรงมากขึ้นตามล าดับ๑๒ 

                                                           
๑๐สมบูรณ์ นันทวงศ์, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพการบริการด้าน

สาธารณสุขศึกษาเฉพาะกรณีสถานีอนามัยกระทุ่มล้น อ.สามพราน จ.นครปฐม”, วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ 
ศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๒). 

๑๑สม ย ศ  ทุ่ ง ห ว้ า ,  สั ง คมช นบทกั บ ก า ร พัฒนา ,  ( ก รุ ง เ ทพม หา น ค ร  : ส า นั ก พิ ม พ์
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, ๒๕๓๔), หน้า ๒๑๙. 

๑๒มิ่งสรรพ์ ขาวสะอาด, กติกา เคร่ืองมือ และการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อม, 
(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ, ๒๕๓๘), หน้า ๓. 



๑๔ 
 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคัญต่อการด าเนินงานหลาย
ประการโดยเฉพาะการท าให้ประชาชนยอมรับโครงการและสามารถด าเนินการให้บรรลุผล
ส าเร็จตามเป้าหมายและวัตถปุระสงค์ที่ก าหนดทั้งนี้ก็เนื่องมาจากกิจกรรมต่างๆ เหล่านั้นตรงกับ
ความต้องการของประชาชน อีกทั้งยังช่วยในการพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนในการ
ช่วยเหลือตนเองอันเป็นการน าไปสู่การพ่ึงตนเองได้อย่างดียิ่ง 

๒.๑.๓ ลักษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนถือว่ามีความส าคัญต่อการบริหารงานขององค์กรส่วน

ปกครองต่างๆ เพราะประชาชนถอืไดว้่าเป็นเจ้าของสถานที่นั้น โดยยินยอมให้คณะผู้บริหารส่วน
ปกครองต่างๆ ใช้อ านาจแทนตนในการเข้าไปบริหารองค์กร ผู้วิจัยได้รวบรวมผู้ที่ให้ทัศนะ
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ ดังนี้  

ปิยะนุช เงินคล้าย ได้แบ่งการมีส่วนร่วมเป็น ๓ ลักษณะ คือ 
๑) การมีส่วนร่วมโดยความสมัครใจ และปราศจากการสนับสนุนจากภายนอกเป็น

การมีส่วนร่วมแบบอุดมคติ 
๒) การมีส่วนร่วมโดยคนภายนอก พบมากในประเทศก าลังพัฒนาโดยรัฐมีบทบาท

เป็นศูนย์กลางในการริเริ่มให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
๓) การมีส่วนร่วมโดยการบังคับ แบบนี้ไมต่างจากแบบที่ ๒ มากนักในแง่ผลลัพธ์

ออกมาทันที๑๓ 
น าชัย ทนุผล ได้กล่าวถึงลักษณะของการมีส่วนร่วมไว้ ๓ ประการ คือ 
๑) การปรากฏตัว (Presence) หมายถึง การเข้าร่วมในโครงการที่องค์การสถาบัน

หรือหน่วยงานจัดให้ การมีส่วนร่วมจึงมีความหมายเพียงการปรากฏตัวหรือเข้าร่วมในโครงการ
นั้นๆซึ่งจะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับแรงจูงใจและองค์ประกอบทางสังคมอื่นๆ 

๒) การเกี่ยวข้อง (Involvement) หมายถึง การมีส่วนร่วมในโครงการอย่างแข็ง
ขันของผู้เข้าร่วมในกิจกรรมหรือโครงการที่เหมาะสมกับตนและการน าไปใช้โดยเน้นที่ตัว
ผู้เข้าร่วมไม่เน้นสถาบัน องค์การ 

๓) การควบคุม (Control) หมายถึง การมีบุคคลหรือกลุ่มผู้เข้าร่วมเป็นผู้ก าหนด 
หรือควบคุมกระบวนการศึกษาเอง เช่น ควบคุมองค์ประกอบ (เนื้อหา เป้าหมาย ผลที่ต้องการ) 
และควบคุมกระบวนการเรียนรู้ (จะเรียนอย่างไร)๑๔ 

 
 

                                                           
๑๓ปิยะนุช เงินคล้าย, “ภาวะสุขภาพอนามัยของประชาชน การศึกส ารวจปัจจัยและผลกระทบ

นโยบายสาธารณสุขมูลฐานในเขต ๑ ของสาธารณสุข”, วิทยานิพนธ์พัฒนบริหารศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต, (คณะพัฒนา
สังคมและสิ่งแวดล้อม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๓๖). 

๑๔น าชัย ทนุผล, หลักการและยุทธวิธีการพัฒนาชุมชน, (เชียงใหม่ : ส านักพิมพ์สถาบัน
เทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้, ๒๕๓๑), หน้า ๓๑. 



๑๕ 
 

ชาติชาย ณ เชียงใหม่ ได้กล่าวว่าลักษณะพื้นฐานที่ส าคัญของการมีส่วนร่วม คือ 
๑)เป็นการมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างสรรค์ความดีงามให้แก่ทุกด้านของชีวิตของ

ประชาชนและชุมชน (Inclusiveness) 
๒)เป็นการมีส่วนร่วมเพ่ือความเท่าเทียมกัน (Equity) ของปัจเจกชนและกลุ่มคน

ในการมีส่วนให้ (Give) และมีส่วนได้รับประโยชน์ (Take) จากการกระจายทรัพยากรสาธารณะ 
๓)เป็นการมีส่วนร่วมที่ท าให้เกิดความเป็นธรรม (Justice) แก่ปัจเจกชนและกลุ่ม

คนที่มีสถานภาพแตกต่างกันได้มีปฏิสัมพันธ์กันในลักษณะของการแบ่งปัน เกื้อกูลกัน อุ้มชูกัน 
และเรียนรู้ร่วมกัน๑๕ 

นรินทร์ชัย พัฒนพงศา ได้ให้ลักษณะของการมีส่วนร่วมมีประเด็นส าคัญ ๑๐ 
ประการ คือ  

๑) ระยะเวลาและสถานที่ในการมีส่วนร่วมกับโครงการ ควรต้องให้ผู้มีส่วนได้เสีย
เข้ามามีส่วนร่วมให้ต่อเนื่องตามวงจรชีวิตของโครงการ ตั้งแต่เริ่มต้นจนโครงการยุติ 

๒) การมีส่วนร่วมนั้น มีมิติทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ โดย (๑) ทางด้านปริมาณ 
ถ้ามีคนมามีส่วนร่วมมากก็ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างกันดีขึ้นมาก จากนั้นท าให้องค์กรทาง
สังคมก่อตัวขึ้น ส่วน (๒) ทางด้านคุณภาพ ควรให้มีส่วนร่วม มีมิติที่จะขัดขวางความสัมพันธ์ที่ไม่
เท่าเทียมกันระหว่างบุคคล หรือ ความเป็นนาย-บ่าวกัน ให้มีส่วนร่วมเสมอภาคกัน จึงจะถือว่า 
มีคุณภาพดี 

๓) จะให้การมีส่วนร่วมเป็นเป้าหมายปลายทาง (an end) หรือจะให้เป็นแนวทาง 
(a mean) คือจะให้เพียงบุคคลต่างๆ เข้ามาเกี่ยวข้องก็พอใจคิดว่าบรรลุวัตถุประสงค์บางสิ่งแล้ว 
หรือจะพิจารณาว่าการมีส่วนร่วมเป็นแนวทางที่ต้องท าให้ดี โดยตอบให้ได้ว่า “หลังจารการมี
ส่วนร่วมแล้ว จะมีอะไรดีขึ้น อะไรควรเกิดขึ้นอีกบ้าง” อันเป็นการค านึงถึงการมีส่วนร่วมที่เป็น
วิธีการหรือกระบวนการที่ต้องด าเนินไปอย่างมีคุณภาพ ซึ่งท าให้งานเกิดความส าเร็จดียิ่งขึ้น 

๔) การมีส่วนร่วมนี้ ตามธรรมชาติอาจเกิดขึ้นไม่สม่ าเสมอหรือตลอดเวลาก็ได้เช่น
เวลาเกิดภัยพิบัติคนก็มาช่วยกัน เมื่อหมดภัยแล้ว ก็แยกกันกลับไปเช่นเดิม แต่ถ้าตั้งองค์กร
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมแก้ปัญหาในภัยพิบัติต่างๆ ในพื้นที่กว้างขวางขึ้นอาจต้องการตัวแทน
ประชาชนมีส่วนร่วมในเวลาที่ยาวนานขึ้น และอาจใช้วิธีการมีจดหมายข่าวแจ้งเร่องไปยัง
ประชาชนทั่วไปก็ได้ 

๕) การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการทางสังคมและทางการศึกษา ซึ่งหากเกิดขึ้นได้
คือให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันแลกันไปด้วย จะเป็นเสมือนการให้การศึกษา แก่สังคมไปใน
ขณะเดียวกันแต่หลายโอกาสต้องให้เกิดความพร้อมในแต่ละเรื่องต้องใช้เวลารอคอยบ้างเช่นกัน 

                                                           
๑๕ชาติชาย ณ เชียงใหม่, การมีส่วนร่วมกับการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่สมดุล, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท ธรรมดาเพรส จ ากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๕๙. 
 



๑๖ 
 

๖) สถานการณ์การมีส่วนร่วมนั้น ต้องค านึงว่าการมีส่วนร่วมที่แข็งขัน มิใช่เกิด  
ขึ้นจากการออกค าสั่ง แต่จะต้องสร้างขึ้นเองจะให้มีผู้สั่งว่ามาร่วมกันให้เต็มที่ แล้วคนก็มาร่วม 
คงไม่ค่อยเกิดขึ้นได้ การมีส่วนร่วมมักต้องใช้ความพยายามให้เกิดความเป็นอันเหนึ่งอันเดียวกัน 
เกิดแนวคิดประชาสังคม มีจิตส านึกสาธารณะ เคารพความหลากหลายทางความคิด เพราะท า
ให้มุมมองกว้างขึ้นและเกิดความรอบคอบขึ้นจนเป็นวิถีชีวิตประจ าวันของประชาชน 

๗) มีคณะผู้บริหารการมีส่วนร่วมพิจารณา เพ่ือวางแนวด าเนินการให้เหมาะสมว่า
จะให้บุคคลใด กลุ่มใด เข้ามามีส่วนร่วมเมื่อใดและโดยวิธีใด ฯลฯ โดยคณะผู้บริหารมีมีส่วนร่วม
นี้ควรมีตัวแทนผู้ได้รับผลกระทบในจ านวนมากพอสมควร และให้มีความหลากหลายมากพอ 

๘) การมีส่วนรับรู้สภาพปัญหาโดยมีส่วนร่วมจะท าให้คนในชุมชนได้รับสภาพที่
เป็นจริงมากขึ้น การมีส่วนร่วมเพ่ือค้นหาปัญหาท าให้เมื่อเห็นปัญหาแล้วจะท าความมุ่มมั่นที่จะ
คิดหาทางแก้ไขด้วยกันและร่วมแก้ปัญหานั้นๆ ได้จะท าให้เป็นบทเรียนที่จะแก้ปัญหากันเอง
ต่อไปได้ 

๙) คนที่อยู่ร่วมกันในชุมชนส่วนใหญ่มิได้ใช้ชุมชนเป็นเพียงที่รวมคน คล้ายเอา
ก้อนหินมากองรวมกันเท่านั้น แต่คนในชุมชนหนึ่งๆ มักมีความผูกพันเอื้ออาทรกันมีค่ านิยา
ร่วมกัน 

๑๐) ควรท าให้การมีส่วนร่วมมีลักษณะปนอารมณ์ขันประกอบไปบ้าง เพราะใน
สังคมไทยการมีอารมณ์ขัน จะช่วยให้บรรยากาศการมีส่วนร่วมเกิดขึ้นได้ดี ดังนั้นในการประชุม
ถ้าใช้อารมณ์ขัน ดนตรี เกมส์ กีฬา เข้าร่วมด้วยจะสร้างการมีส่วนร่วมให้เพิ่มขึ้นได้ 

๒.๑.๔ ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การมีส่วนร่วมจะแบ่งเป็นหลายขั้นตอนแตกต่างกัน ตามแต่วิธีการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนตามที่นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวไว้ ดังต่อไปนี้ 
โคเฮน และ อัพฮ็อฟ (Cohen and up Hoff) ได้เสนอขั้นตอนการมีส่วนร่วมไว้  

๔ ขั้นตอน คือ๑๖ 
๑. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นการมีส่วนร่วมที่เป็น

การแสดงออกด้านความคิดเกี่ยวกับการจัดระบบ หรือก าหนดระบบของโครงการ เป็นการ
ประเมินปัญหาหรือทางเลือกที่จะสามารถเป็นไปได้ที่จะน าไปปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาโดยการ
ประเมินสภาพที่เป็นอยู่และสาเหตุของปัญหา ซึ่งในขั้นตอนนี้ยังแบ่งย่อยออกเป็น ๓ ส่วน ได้แก่ 

๑.๑ การมีส่วนร่วมในขั้นต้น (Initial Decision) เป็นการค้นหาความต้องการที่
แท้จริงซึ่งเป็นวิธีการที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมของโครงการ 

๑.๒ การมีส่วนร่วมในขั้นเตรียมการ (Ongoing Decision) เป็นการหาโอกาสหรือ
ช่องทางในการแก้ปัญหา รวมทั้งล าดับความส าคัญของโครงการที่จะต้องด าเนินการ 

                                                           
๑๖โคเฮน และ อัพฮ็อฟ (Cohen and up Hoff) อ้างใน นันท์วัฒน์ บรมานันท์, การบริการ

สาธารณะในระบบกฏหมายปกครองของฝร่ังเศส, (กรุงเทพมหานคร : ส านักนิติธรรม, ๒๕๔๑), หน้า ๕๙. 



๑๗ 
 

๑.๓ การมีส่วนร่วมในขั้นการตัดสินใจปฏิบัติการ (Operation Decision)เป็นการ
หาบุคลากรเข้ามาปฏิบัติการ ได้แก่ อาสาสมัคร ผู้ประสานงาน หรือกลุ่มที่รวมตัวกันตาม
ประเพณี 

เช่นกลุ่มสตรีหรือกลุ่มหนุ่มสาว เพื่อที่จะมีส่วนร่วมในกจิกรรม โดยการเป็นสมาชิก
ร่วมด าเนินการคัดเลือกผู้น า และการสร้างพลังอ านาจในแก่องค์กร 

๒. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) เป็นการด าเนินงานตาม
โครงการและแผนงานและเป็นการก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมในการเป็นเจ้าของกิจกรรมและ
ผลงานที่ปรากฏในขั้นตอนนี้ยังแบ่งออกได้เป็น ๓ ส่วน คือ 

๒.๑ การมีส่วนร่วมในการสละทรัพยากร (Resource Contribution) ได้แก่การมี
ส่วนร่วมสละแรงกาย การสละเงิน การให้วัสดุอุปกรณ์ และการให้ค าแนะน า ซึ่งทรัพยากร
เหล่านี้จะให้ด้วยความเต็มใจ 

๒.๒ การมีส่วนร่วมในการบริหารและการประสานงาน ( Administration            
and Coordination) จะมีส่วนร่วมโดยวิธีการจ้างบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการ การ
ฝึกอบรมผู้ที่จะเข้าปฏิบตัิในโครงการหรอืการให้ค าปรึกษาในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ และ
เป็นผู้ประสานงานในโครงการด้วย 

๒.๓ การมีส่วนร่วมในการเข้าเป็นผู้ปฏิบัติในโครงการ มักพบว่ามีลักษณะเป็นการ
บังคับให้เข้าปฏิบัติในโครงการมากที่สุด การมีส่วนร่วมโดยการบังคับให้ปฏิบัติจะต่างจากการให้
ความร่วมมือ เพราะการบังคับให้ท านั้น ผลประโยชน์ (Benefits) จะไม่ใช่เป็นสิ่งที่ส าคัญแต่ถ้า
เป็นการมีส่วนร่วมด้วยความเต็มใจนั้น จะมีการค านึงถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับหลังเกิดการมี
ส่วนร่วมด้วย 

๓. การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (Benefits) ยังแบ่งออกได้เป็น ๓ ส่วนคือ 
๓.๑ การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (Material Benefits) ได้แก่การมีส่วนร่วมใน

การเพิ่มผลผลิต รายได้ หรือทรัพย์สิน 
๓.๒ การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในด้านสังคม (Social Benefits)                 

ได้แก่ ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นแก่สังคม เช่น โรงเรียน สถานที่สาธารณะ หรือส่วนกลางของชุมชน 
เช่นการเพิ่มคุณภาพชีวิตการเกิดระบบน้ าประปา 

๓.๓ การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในด้านบุคคล (Personal Benefits)ได้แก่ 
ความนับถือตนเอง (Self-Esteem) พลังอ านาจทางการเมือง (Political Power) ความคุ้มค่า
ของผลประโยชน์ (Sense of Efficacy) 

๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึงการมีส่วนร่วมในการ
วัดผลและวิเคราะหผ์ลของการด าเนินงาน รวมทั้งเป็นการคน้หาข้อดแีละขอ้บกพร่องเพื่อหาแนว
ทางแก้ไขการท างานให้มีประสิทธิภาพต่อไป แต่การมีส่วนร่วมในขั้นนี้ส่วนใหญ่บทบาทดังกล่าว
จะเป็นของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ โดยจะเป็นการประเมินผลของงบประมาณที่จัดสรรนั้นน าไปใช้
อย่างไรบางกรณีแม้แต่เจ้าหน้าที่เองยังไม่มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนดังกล่าว การมีส่วน



๑๘ 
 

ร่วมในการประเมินผลนี้จะเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของพลังงานความคิดของมวลชนที่จะ
ท าให้โครงการพัฒนาหรือสามารถน าประยุกต์ใช้ต่อไป๑๗ 

อรพินท์ สุทธิพันธ์ ได้กล่าวตรงกันว่าขั้นตอนการมีส่วนร่วมมีอยู่ ๕ ขั้นตอน คือ 
๑. การมีส่วนร่วมคิด คือ ร่วมประชุมปรึกษาหารือในปัญหาและการก าหนด

กิจกรรม วิธีการด าเนินงานเพื่อให้กิจกรรมได้ผลตามวัตถุประสงค์ 
๒. การมีส่วนร่วมตัดสินใจ คือ เมื่อมีการประชุมปรึกษาหารือ ต้องร่วมการ

ตัดสินใจ เลือกกิจกรรมหรือแนวทางที่เห็นว่าดีที่สุดหรือเหมาะสมที่สุด 
๓. การมีส่วนร่วมปฏิบัติตามกิจกรรม คือ เข้าร่วมในกิจกรรมตามวิถีทางและ

แนวทางให้เป็นไปตามแผนที่วางไว้ 
๔. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ คือ ร่วมในการรับผลประโยชน์อันเกิด

จากผลของกิจกรรมหรือการด าเนินงานของสมาชิกเอง 
๕. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล คือ ร่วมในการประเมินผลการท างานของกลุม่ 

และประเมินสถานการณ์ภายนอกด้วย๑๘ 
แนว โสตถิพันธ์  ได้ก าหนดขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ในกิจกรรม 

การพัฒนาชุมชน คือ 
๑. การมีส่วนร่วมคิด 
๒. การมีส่วนร่วมตัดสินใจ 
๓. การมีส่วนร่วมปฏิบัติการตามโครงการ 
๔. การมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผล๑๙ 
ธีรพงษ์ แก้วหาวงษ ์ได้จ าแนกขั้นตอนการมีส่วนร่วมไว้ ๕ ขั้นตอน คือ 
๑. การมีส่วนร่วมในขั้นริเริ่มโครงการ เป็นขั้นตอนที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน

การค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหาในชุมชน และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ก าหนดความ
ต้องการของชุมชน และจัดล าดับความส าคัญของความต้องการนั้นๆ 

๒. การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผนการพัฒนา เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการก าหนดนโยบาย วัตถุประสงคข์องโครงการ ก าหนดวิธีการ แนวทางในการด าเนินงาน
ก าหนดทรัพยากรและแหล่งของทรัพยากรที่ใช้ 
                                                           

๑๗สุทัน ทาวงศ์มา, “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดท าแผนแก้ไขปัญหาสาธารณสุขของหมู่บ้าน
แม่ต  า ต าบลเสริมซ้าย อ าเภอเสริมงาม จังหวัดล าปาง”, การค้นคว้าแบบอิสระสาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๔). 

๑๘อรพินธ์ สุทธิพันธ์, “ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรในกิจกรรม
เพื่อเพิ่มพูนรายได้”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ , 
๒๕๓๓). 

๑๙แนว โสตถิพันธุ์, “การมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาชุมชนของประชาชนในชนบท : ศึกษา
กรณี ใ น เ ขตพื้ นที่ จั ง ห วั ด ส ง ขล า ”,  วิ ทยานิ พนธ์ ศึ กษาศาสตร มหาบัณฑิ ต ,  ( บัณฑิ ต วิ ทย าลั ย  : 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, ๒๕๓๔). 



๑๙ 
 

๓. การมีส่วนร่วมในขั้นด าเนินโครงการ เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การท าประโยชน์ให้แก่โครงการ โดยการร่วมช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน
หรือโดยการบริหารงานและประสานงาน ตลอดจนการด าเนินการขอความช่วยเหลือจาก
ภายนอก 

๔. การมีส่วนร่วมในขั้นรับผลประโยชน์ที่เกิดจากโครงการพัฒนา เป็นขั้นที่
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ที่พึงได้รับจากโครงการ หรือมีส่วนในการรับ
ผลเสียท่ีอาจเกิดจากโครงการ ซึ่งผลประโยชน์หรือผลเสียนี้อาจเป็นด้านกายภาพ หรือด้านจิตใจ
ที่มีผลต่อสังคมหรือบุคคลได้ 

๕. การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลโครงการพัฒนา เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามีส่วน
ร่วมในการประเมินว่าโครงการพัฒนาที่ด าเนินการนั้นบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่การ
ประเมินผลนี้อาจเป็นการประเมินผลย่อย ซึ่งเป็นการประเมินผลความก้าวหน้าของโครงการที่
กระท ากันเป็นระยะๆ หรือการประเมินผลรวม ซึ่งเป็นการประเมินผลสรุปรวบยอดของโครงการ
ทั้งหมด๒๐ 

โคเฮน และ อัพฮ็อฟ (Cohen and up Hoff) ได้แบ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วม
ออกเป็น๔ขั้นตอนคือการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการการมีส่วน
ร่วมในการรับผลประโยชน์และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลทุกขั้นตอนมีความสัมพันธ์โดย
มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมที่ขั้นตอนการตัดสินใจเป็นประการส าคัญซึ่งในแนวทางการมีส่วนร่วมนั้น
มุ่งเน้นให้ประชาชนเป็นผู้คิดค้นปัญหาเป็นผู้ที่มีบทบาทในทุกๆเรื่องไม่ใช่ว่าก าหนดให้ประชาชน
ปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่งทุกอย่างต้องเป็นเรื่องของประชาชนที่จะคิดซึ่งแนวความคิดนี้มีกรอบ
พ้ืนฐานและการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมดังนี้ 

๑. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ(Decision Making) ประกอบด้วยการริเริ่ม
ตัดสินใจด าเนินการตัดสินใจและตัดสินใจปฏิบัติการ 

๒.การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ(Implementation) ประกอบด้วยการ
สนับสนุนด้านทรัพยากรการบริหารและการประสานขอความช่วยเหลือ 

๓. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ประกอบด้วย ผลประโยชน์ทางวัตถุ
ผลประโยชน์ทางด้านสังคม และส่วนบุคคล 

๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เป็นการควบคุม ตรวจสอบการ
ด าเนินกิจกรรมทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วม๒๑ 

 
 

                                                           
๒๐ธีรพงษ์ แก้วหาวงษ์, กระบวนการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง, (ขอนแก่น : โรงพิมพ์คลังนานา

วิทยา, ๒๕๔๓), หน้า ๒๓-๒๔. 
๒๑โคเฮน และ อัพฮ็อฟ (Cohen and up Hoff) อ้างใน นันท์วัฒน์ บรมานันท์, การบริการ

สาธารณะในระบบกฏหมายปกครองของฝร่ังเศส, (กรุงเทพมหานคร : ส านักนิติธรรม, ๒๕๔๑), หน้า ๒๑๓-๒๑๘. 



๒๐ 
 

๒.๑.๕ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการที่ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องมี

โอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู ้เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่
ส าคัญที่เกี่ยวข้องร่วมคิดแนวทาง ร่วมการแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจและร่วม
กระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนาโดยระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

นวลน้อย ตรีรัตน์ และคณะ ได้ศึกษาถึงระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การตรวจสอบการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนมี
ความแตกต่างกันในหลายระดับและหลายเงื่อนไข ดังนี้  

๑) ระดับเป็นฝ่ายรุก / ปฏิกิริยาตอบโต้ 
๒) ระดับลงสมัครรับเลือกตั้ง 
๓) ระดับการขอดูเอกสารต่างๆ 
๔) ระดับการตรวจสอบผลงาน อบต. อย่างเป็นรูปธรรม 
๕) ระดับการประชุมเสนอแผนผ่านประชาคมหมู่บ้านและประชาคมหมู่บ้าน 
๖) ระดับการตรวจสอบในลักษณะที่เป็นกรรมการตรวจรับงาน/กรรมการ      

เปิดซอง๒๒ 
นรินทร์ชัย พัฒนพงศา ได้แบ่งระดับการมีส่วนร่วมออกแบ่ง ๕ ระดับ คือ  
๑) การมีส่วนร่วมเป็นผู้ให้ข้อมูล ของตน / ครอบครัว / ชุมชน ของตน 
๒) การมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสาร เช่นการร่วมรับรู้ข้อมูลของตนจากแพทย์เพ่ือ

จะเป็นแนวทางตัดสินใจให้ดีขึ้น เพราะสิ่งที่แพทย์รู้เกี่ยวกับตนนั้น ตนเองอาจไม่รู้ 
๓) การมีส่วนร่วมตัดสินใจ (co-decision) โดยเฉพาะเกี่ยวกับโครงการที่ตนจะมี

ส่วนได้เสียด้วย โดยแบ่งเป็น ๓ กรณีแล้วแต่กิจกรรมนั้นตนอยู่ในขั้นตอนใดต่อไปนี้ 
   ๓.๑) ตนมีน้ าหนักการตัดสินใจน้อยกว่าเจ้าของโครงการเช่น ก่อนเริ่มที่

โครงการจะตัดสินใจว่าโครงการควรท าขนาดใด ท ากิจกรรมอะไรบ้างเป็นต้นผู้อื่นมีส่วนร่วมด้วย
น้อย 

   ๓.๒) ตนมีน้ าหนักการตัดสินใจเท่ากับเจ้าของโครงการ เช่นเมื่อเป็นหุ้นส่วนที่
เท่าเทียมกันและจะตัดสินใจว่าจะเริ่มโครงการนั้นหรือไม่ 

   ๓.๓) ตนมีน้ าหนักการตัดสินใจมากกว่าเจ้าของโครงการ เช่นเมื่อเป็นผู้รับ
ประโยชน์จากน้ าที่ได้รับจากอ่างน้ า กลุ่มผุ้ได้รับประโยชน์ควรเป็นผู้มีน้ าหนักการตัดสินใจ
มากกว่าเจ้าหน้าที่ เป็นต้น 

๔) การมีส่วนร่วมท า คือร่วมในขั้นตอนการด าเนินงาน เช่น ร่วมสร้างถนน       
ในชนบท 

                                                           
๒๒นวลน้อย ตรีรัตน์ และคนอื่นๆ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการด าเนินงาน

ขององค์การบริหารส่วนต าบล, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธรรมดาเพรส จ ากัด , ๒๕๔๕), หน้า ๓๙๗-๓๙๘. 



๒๑ 
 

๕) การมีส่วนร่วมสนับสนุน คือไม่มีโอกาสร่วมท าแต่มีส่วนร่วมช่วยเหลือ       
ดา้นอื่นๆ๒๓ 

นนท์ กอแก้วทองดี ได้แบ่งระดับการมีส่วนร่วมเป็น ๓ ระดับ คือ 
๑)ระดับที่ประชาชนไม่มีส่วนร่วม 
๒)ระดับที่ประชาชนมีส่วนร่วมปานกลาง 
๓)ระดับที่ประชาชนมีส่วนร่วมด้วยเต็มที่๒๔ 
 

ตารางที่ ๒.๑ แสดงระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน๒๕ 
ระดับการมสี่วนร่วม ขั้นตอนการมีส่วนรว่ม 

๑)ประชาชนมีส่วนร่วมมาก
ขึ้น 

๘) ประชาชนคือผู้ก าหนดสิ่งที่ต้องการและร่วมกันจัดการ 
๗) ประชาชน ได้ “ควบคุม” “บางส่วน” 
๖) ประชาชน และรัฐมีส่วนร่วมเท่ากัน (โดยรัฐถือว่า
ประชาชนเป็น“หุ้นส่วน”) 

๒)ประชาชนมีส่วนร่วมปาน
กลาง 

๕) รัฐให้ประชาชนเข้าร่วมได้บางส่วน เช่น เป็นที่ปรึกษา, เข้า
เป็นกรรมการ (แต่เพียงส่วนน้อย) 
๔) ประชาชนได้รับการปรึกษา (โดยมีการถามความต้องการ
บ้าง) 

๓) ประชาชนไม่มีส่วนร่วม ๓) รัฐบอกให้ทราบว่า “มีอะไรบ้าง” 
๒) รัฐคือผู้จัดการให้ 
๑) รัฐคือผู้ก าหนด (คิดให้แทน) 

 
๒.๑.๗ ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
จากการศึกษาเอกสารต่างๆ ผู้วิจัยได้รวบรวมทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมซึ่งมี

นักวิชาการต่างได้น าเสนอไว้ดังนี้ 
ติน ปรัชญพฤทธิ์ ได้กล่าวถึงทฤษฎีการมีส่วนร่วมหรือภาวะผู้ตามไว้ว่าทฤษฎีนี้

ได้รับความสนใจจากนักวิชาการส่วนใหญ่น้อยมากเนื่องจากนักวิชาการคิดว่าหากองค์การมี
ภาวะผู้น าที่ดีก็จะพลอยมีภาวะผู้ตามดีไปด้วย เป็นการมองค่อนข้างแคบเพราะนอกจากจะมอง

                                                           
๒๓นรินทร์ชัย พัฒนพงศา, การมีส่วนร่วม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิคและกรณีตัวอย่าง, (เชียงใหม่ : 

สิริลักษณ์การพิมพ์, ๒๕๔๗), หน้า ๑๗-๑๘. 
๒๔นนท์ กอแก้วทองดี, คู่มือการประชุมเชิงปฏิบัติการผู้น าประชาคมต าบล เร่ืองเวทีประชาคม

พร้อมใจเลือกตั้ง, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง, ๒๕๔๓), หน้า ๕๖. 
๒๕เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๗. 



๒๒ 
 

ปรากฏการณ์ เพียงด้านเดียว การที่นักวิชาการให้ความส าคัญแก่การมีส่วนร่วมหรือ           
ภาวะผู้ตามนั้นพอสรุปสาเหตุหลายประการด้วยกัน คือ ประการแรกนักวิชาการบางคนอาจจะ
ไม่แน่ใจว่าองค์การมีความจ าเป็นมากน้อยเพียงใดที่จะต้องให้ผู้ตามเข้ามามีส่วนร่วมคืออะไรกัน
แน่ ประการที่สองหากผู้น ายอมให้ผู้ตามเข้ามามีส่วนร่วมแล้วผู้ตามเหล่านั้นได้แก่ใครบ้างผู้ตาม
ทั้งหมดหรือเฉพาะผู้ตามที่ใกล้ชิดสนิทสนมกับผู้น าเท่านั้น และประการสุดท้ายหากผู้น ายอมให้
ผู้ตามเข้ามามีส่วนร่วมแล้ว ผู้ตามควรจะเข้าไปมีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใด และลักษณะของการ
เข้าไปมีส่วนร่วมเช่นนั้นสะท้อนให้เห็นถึงลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าและผู้ตาม     
อย่างไรบ้าง 

ทฤษฎีการมีส่วนร่วมอาจมีอยู่มากมายหลายทฤษฎีด้วยกันสามารถแบ่งออกเป็น
สองกลุ่มใหญ่ๆ คือ ทฤษฎีความเป็นผู้แทน (Representative) และทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วม (Participatory Democracy) 

ทฤษฎีความเป็นผู้แทน (Representative) ทฤษฎีนี้เน้นความเป็นผู้แทนของผู้น า
และถือว่าการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง/ถอดถอนผู้น าเป็นเครื่องหมายของการที่จะให้
หลักประกันกับการบริหารงานดีอย่างไรก็ตามทฤษฎีนี้เน้นเฉพาะการวางโครงการสร้างสถาบัน
เพื่อเป็นเครื่องมือในการใหผู้้ตามเข้ามามสี่วนร่วมเท่านั้น เช่นการเลือกตั้งทั่วไป การเลือกตั้งโดย
นับคะแนนลับและประชุมปรึกษาหารือประจ าปีจะเห็นได้ว่า การมีส่วนร่วมตามนัยของทฤษฎีนี้
มิได้เปิดโอกาสให้ผู้ตามได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจขององค์การอย่างแท้จริง และผู้ที่มี
ส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการตัดสินใจ ได้แก่บรรดาผู้น าต่างๆ ที่เสนอตัวเข้าสมัครรับการเลือกตั้ง
ส่วนผู้ตามนั้นเป็นเพียงแค่ไม้ประดับเท่านั้น 

ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) ตาม
แนวความคิดทฤษฎีนี้การมีส่วนร่วมมีวัตถุประสงค์ไม่เฉพาะแต่การเข้าไปพิจารณาเลือกตั้ง หรือ
ถอดถอนผู้น าเท่านั้นแต่ยังรวมถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการวางนโยบาย ทฤษฎี
นี้ยังมองการมีส่วนร่วมเป็นการให้การศึกษาและพัฒนาการกระท าทางการเมืองและสั งคมที่มี 
ความรับผิดชอบ นั่นก็คือการไม่ยอมให้มีส่วนร่วมนับว่าเป็นการคุกคามตามเสรีภาพของผู้ตาม๒๖ 

จ านงค์  อดิวัฒนสิทธิ์ ได้กล่าวว่าพฤติกรรมที่บุคคลแสดงออกต่อกันหรือ
ปฏิสัมพันธ์ในสังคมนั้นไม่วา่ในระดบับุคคลหรือระดับกลุ่มเราจะเห็นว่ามีอยู่ ๕รูปแบบใหญ่ๆ คือ
ความร่วมมือ การแข่งขัน ความขัดแย้ง การประนีประนอม และกลืนกลาย ซึ่งทั้ง ๕ รูปแบบนี้
อาจเกิดจากความสัมพันธ์โดยตรงหรือโดยอ้อม๒๗ 

รีดเดอร์ วิลเลี่ยม วี. (Reeder William W.) ได้อธิบายถึง ปัจจัยหรือสาเหตุทีมี
ผลต่อการกระท าทางสังคมไว้ดังนี้                                                                                                         

                                                           
๒๖ติน ปรัชญพฤทธิ์, ภาวะผู้น าและการมีส่วนร่วม, เอกสารการสอนชุดวิชาพฤติกรรมมนุษย์ใน

องค์กร, พิมพ์ครั้งที่ ๙, (นนทบุรี : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๘), หน้า ๖๒. 
๒๗จ า น ง ค์  อ ดิ วั ฒ น สิ ท ธิ์ ,  สั ง ค ม วิ ท ย า ,  พิ ม พ์ ค รั้ ง ทิ่  ๘ ,  ( ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  : 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๐), หน้า ๑๘. 



๒๓ 
 

๑. สถานการณ์การกระท าของสังคม จะเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมทางสังคมซึ่งแต่ละ
คนก็มีเหตุผลแต่ละอย่างในการตัดสินใจในการกระท า                                                    

๒. บุคคลหรือองค์การ จะตัดสินใจหรือแสดงการกระท าบนพ้ืนฐานของกลุ่ม
เหตุผลซึ่งตัดสินใจเองได้ว่ามันสอดคล้อง หรือตรงปัญหาและสถานการณ์นั้นๆ                             

๓. เหตุผลบางประการอาจสนับสนุนการตัดสินใจ และเหตุผลบางประการอาจ
ต่อต้านการตัดสินใจ                                                                                                        

๔. เหตุผลนั้นผู้ตัดสินใจให้น้ าหนักที่แตกต่างกัน การเลือกเหตุผลหรือปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อการตัดสินใจ                                                                                      

๕. เหตุผลในการตัดสินใจนั้นมิใช่มาจากเหตุผลใดเหตุผลหนึ่ง                      
๖. การตัดสินใจของกลุ่มเหตุผลที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์นั้นๆ จะมีอิทธิพลต่อ

การตัดสินใจในทุกโอกาส                                                                                   
๗. กลุ่มของปัจจัยหรือเหตุผลที่มีอิทธิพลต่อการกระท าทางสังคมนั้นย่อมจะมีการ

เปลี่ยนแปลง                                                                                             
๘. ส าหรับกรณีเฉพาะอย่างภายใต้การกระท าทางสังคมจะมีบ่อยครั้งที่ทางเลือก

สองหรือสามทาง เพื่อที่จะต้องสนองต่อสถานการณ์นั้นๆ                                      
๙. ผู้กระท าหรือผู้ตัดสินใจอาจเลือกทางใดทางหนึ่ง                                 
๑๐. เหตุผลที่จะตัดสินใจสามารถที่จะมองเห็นได้จากทางเลือกที่ถูกต้องแล้ว๒๘ 
 

จากทฤษฎีดังกล่าว สรุปได้ว่า  การมีส่วนร่วม หมายถึงการที่ประชาชนเกิด
ความรู้สึกและความต้องการเป็นเจ้าของร่วมกันมีความเป็นอิสระ มีอ านาจในการตัดสินใจ       
มีกิจกรรมร่วมกันสามารถจัดการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาได้ด้วยตนเองรวมพลังสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชนและสามารถขยายเครือข่ายในเขตพ้ืนที่ต่างๆ เป็นต้น 
 

๒.๒  แนวคิด  ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏว่า  มีผู้ให้ความหมายเกี่ยวกับการบริหาร      

และน าเสนอหลักวิชาการไว้ ดังนี้ 
๒.๒.๑  ความหมายเกี่ยวกบัการบริหาร 
การบริหาร (Administration)  เป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินงาน

ขององค์การเพราะเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะชี้ให้เห็นความส าเร็จ  หรือความล้มเหลวความมี
ประสิทธิภาพหรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน  การบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึง
ความเจริญก้าวหน้าของสังคม  ความก้าวหน้าของวิทยาการต่าง ๆ  การบริหารเป็นมรรคที่
ส าคัญจะน าไปสู่ความก้าวหน้า  การบริหารเป็นลักษณะการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคล      
ในองค์การซึ่งมีการวินิจฉัยสั่งการ  นักบริหารจะต้องค านึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ         
                                                           

๒๘Reeder William W, Some Aspects of the Informal Social Participation of Form 
Families in New York State Cornell University, (Unpublished : Dissertation, 1974), pp. 39 - 50.               



๒๔ 
 

การวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึงความสามารถของนักบริหาร   และความ
เจริญเติบโตของ  การบริหารชีวิตประจ าวันของมนุษย์ไม่ว่าในครอบครัวหรือองค์การใด      
ย่อมเกี่ยวข้องกับ  การบริหารอยู่เสมอ  ดังนั้น  การบริหารจึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจและจ าเป็นต่อ
การที่จะด ารงชีวติ  ของมนุษย์ในสังคม  มีนักบริหารนักวิชาการและนักการศึกษามากมายหลาย
ท่านได้ให้ความหมายของการบริหารไว้หลายทัศนะซึ่งพอสรุปได้ดังนี้ 

เด่น  ชะเนติยัง  ได้กล่าวถึงแนวคดิเกี่ยวกบัการบรหิารไว้ว่า  การบริหารมีลักษณะ
เป็นทั้งศาสตร์และศิลปะ  กล่าวคือ  การบริหารจัดเป็นศาสตร์สาขาหนึ่ง  ทั้งเป็นที่ยอมรับกัน
ทั่วไปเพราะมีองค์ประกอบของความูร้  (Knowledge)  มีหลักเกณฑ์  (Principle)  และทฤษฎี 
(Theov)  ที่เกิดจากการศึกษาค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์  เป็นศาสตร์ทางสังคมซึ่งอยู่กลุ่มเดียวกัน
กับวิชาจิตวิทยา  สังคมวิทยา  และรัฐศาสตร์  ส่วนในทางปฏิบัตินั้นจะขึ้นอยู่กับความสามารถ  
ประสบการณ์  และทักษะของผู้บริหารแต่ละคนที่จะน าความรู้  หลักการและทฤษฎีไปปรับหรือ
ประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อม  ซึ่งเป็นเรื่องศิลปะ  ดังนั้น  นักบริหารที่
เก่งต้องมีศาสตร์เเละศิลปะ๒๙ 

ทองหล่อ  เดชไทย  ได้กล่าวถึง  การบริหารเป็นการจัดการอย่างมีระเบียบแบบ
แผนเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด  เเละท าให้งานด าเนินไปอย่างราบรืน   
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ด้วยความร่วมมือของกล่มบุคคล  และยังเสนอว่า  “การบริหาร”  
และ  “การจัดการ”  นั้นบางครั้งอาจให้แทนกนัไดเ้นื่องจากเป็นกจิกรรมทีห่วังผลขั้นสุดท้ายอย่าง
เดียวกัน  คือ  ความส าเร็จของงาน “การบริหาร” ใช้มากในการบริหารรัฐกิจ                     
ส่วน “การจัดการ”  ใช้มากในทางธุรกิจ  หรืออาจกล่าวว่า  “การบริหาร” มุ่งเน้นที่การก าหนด
นโยบายและการวางแผนส่วน  “การจัดการ”  เป็นการน าเอานโยบายและแผนไปด าเนินให้บรรลุ
วัตถประสงค์ตามที่ก าหนดไว้๓๐ 

ติน  ปรัชญพฤทธิ์  ได้ให้ความหมายว่าการบริหาร  หมายถึงกระบวนการน าเอา
การตัดสินใจ  และ  น านโยบายไปปฏิบัติ  ส่วนการบริหารรัฐกิจนั้น  หมายถึงเกี่ยวข้องกับการ
น าเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ๓๑    

มัลลิกา ต้นสอน  ได้ให้ความหมายของการบริหาร  (Administration) ว่าหมายถึง
การก าหนดแนวทางหรือนโยบาย  การสั่งการ  การอ านวยการ  การสนับสนุน                 
และการตรวจสอบให้ผู้ปฏิบัติสามารถด าเนินงานให้ได้ตามเป้าหมายที่ต้องการ๓๒ 
                                                           

๒๙เด่น ชะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : เอ็กซเปอร์เน็ท จ ากัด, ๒๕๓๓),     
หน้า ๕๒. 

๓๐ทองหล่อ เดชไทย, หน่วยที่ ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข, (นนทบุรี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หน้า ๕. 

๓๑ติน ปรัชญพฤทธิ์, ศัพท์รัฐประศาสนศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๓๕), หน้า ๘. 

๓๒มัลลิกา ต้นสอน, การจัดการยุคใหม่, (กรุงเทพมหานคร : เอ็กซเปอร์เน็ท จ ากัด, ๒๕๔๔),      
หน้า ๑๐. 



๒๕ 
 

วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ  ได้กล่าวว่ากระบวนการบริหารเกิดได้หลายแนวคิด       
เช่นโพสด์คอร์บ  (POSDCORB)  เกิดจากแนวคิดของลูเธอร์  กูลิค  (Luther  Gulick)  และ
ลินดอล  เออร์วิค  (Lyndall Urwick)  ประกอบด้วยขั้นตอนการบริหาร  ๗  ประการ  ได้แก่           
การวางแผน  (Planning)  การจัดองค์การ  (Organizing)  การบริงานบุคคล  (Staffing)      
การอ านวยการ  (Directing)  การประสานงาน  (Coordinating)  การรายงาน  (Reporting)  
และการงบประมาณ  (Budgeting)  ขณะที่กระบวนการบริหารตามแนวคิดของเฮ็นรี  ฟาโยล  
(Henry  Fayol)  ประกอบด้วย  ๕  ประการ  ได้แก่  การวางแผน  (Planning)  การจัด
องค์การ  (Organizing)  การบังคับการ  (Commanding)  การประสานงาน  (Coordinating)  
และการควบคุมงาน  (Controlling)  หรือรวมเรียกว่า  พอคค์ (POCCC)๓๓ 

สุธี  สุทธิสมบูรณ์  และสมาน  รังสิโยกฤษฎ์  ได้ให้ความหมายของการบริหาร  
หมายถึง  การด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยอาศัยปัจจัยต่าง ๆ  
อันได้แก่  คน (Man)  เงิน (Money)  วัสดุสิ่งของ (Material)  และวิธีการปฏิบัติงาน 
(Method)  เป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงาน๓๔ 

จันทรานี  สงวนนาม  ได้สรุปว่า การบริหารเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ เป็นสาขาวิชา
ที่มีการจัดระเบียบอย่างมีระบบ คือมีหลักการ กฎเกณฑ์ และทฤษฎี ที่พึงเชื่อถือได้ อันเกิดจาก
การค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร ์เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานโดยลักษณะเช่นนีก้ารบรหิารจึงเป็น
ศาสตร์ (Science) ซึ่งเป็นศาสตร์ทางสังคม  ที่อยู่กลุ่มเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และ
รัฐศาสตร์ แต่ถ้าพิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติที่ต้องอาศัยความรู้  
ความสามารถ ประสบการณ์ และทักษะของผู้บริหารแต่ละคนที่จะท างานให้บรรลุเป้าหมาย    
ซึ่งเป็นการประยุกต์เอาความรู้ หลักการและทฤษฎีไปปรับใช้ในการปฏิบัติงานเพ่ือให้เหมาะสม
กับสถานการณ์ และสิ่งแวดล้อมแล้ว การบริหารก็จะมีลักษณะเป็นศิลป์  (Arts)๓๕ 

ประดิษฐ์  บอดีจีน  ได้ให้ความหมายของการบริหารตามแบบของยอร์ช (George)  
ไว้ว่า  การบริหารเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย  การวางแผน  การจัดองค์กร               
การด าเนินงานและการควบคุมเพื่อใช้ให้กิจกรรมให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพโดย
อาศัยคนและทรัพยากร๓๖ 

พะยอม  วงศ์สารศรี  ได้ให้ความหมายไว้ว่า  การบริหาร เป็นกระบวนการท่ี
ผู้จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่าง ๆ  ด าเนินกิจการตามขั้นตอนต่าง ๆ  โดยอาศัยความร่วมแรง
                                                           

๓๓วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถิ่น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 
ฝรังเศส ญี่ปุ่น และไทย, (กรุงเทพมหานคร : โฟร์เพซ, ๒๕๔๕), หน้า ๓๙. 

๓๔สุธี สุทธิสมบูรณ์, หลักการบริหารเบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการส านักพิมพ์ ก.พ., 
๒๕๓๖), หน้า ๑๒. 

๓๕จันทราน ีสงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผู้บริหารสถานศึกษาระดับสูง , 
(ม.ท.ป, ๒๕๓๖), หน้า ๔. 

๓๖ประดิษฐ์ บอดีจีน, “กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัด          
กลุ่มภาคเหนือ”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๓๘). 



๒๖ 
 

ร่วมใจของสมาชิกในองค์การ  การตระหนักถึง  ความสามารถ  ความถนัด  ความต้องการและ
ความมุ่งหวังด้านความเจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์การควบคู่ไปด้วย
องค์การจึงจะสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้๓๗ 

สมพงษ์  เกษมสิน  ได้กล่าวโดยสรุปไว้ว่า  การบริหาร  หมายถึง  การใช้ศาสตร์
และศิลป์น าเอาทรัพยากรบริหาร  มาประกอบเป็นกระบวนการบริหาร  ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ  ซึ่งท าให้มองเห็นลักษณะของการบริหารได้ดังนี้  การบริหาร
ย่อมมีวัตถุประสงค์  การบริหารอาศัยปัจจัยบุคคลเป็นส าคัญ  การบริหารต้องใช้ทรัพยากรการ
บริหารเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐาน  การบริหารมีลักษณะการด าเนินการที่เป็นกระบวนการ      
การบริหารเป็นการด าเนินงานร่วมกันของกลุมคน  การบริหารอาศัยความร่วมมือร่วมใจของ
บุคคลและของกลุ่มคน  และการบริหารมีลักษณะเป็นการร่วมมือด าเนินการอย่างมีเหตุผล๓๘ 

สิรภพ  เหล่าลาภะ  ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการบริหารไว้  ๒  นัย  คือ         
๑) ค าว่าบริหาร  มาจากภาษาบาลีว่า  ปริหาร  มาจากศัพท์ว่า  ปริ  แปลว่า  รอบ  และ      
หรฺ  ธาตุในความน าไป  ดังนั้น  ค าว่า  บริหาร  จึงแปลว่า  น าไปโดยรอบ  อีกจ านวนหนึ่ง     
ค าว่า  บริหาร  แปลว่า อ้อมหนี, หลีกหนี, หลบหนี ดังในประโยคภาษาบาลีว่า “ปญฺห  ปริหริตุ 
สมตฺโถ” แปลว่า ผู้สามารถเพ่ือการอ้อมหนี หลีกหนี หลบซึ่งปัญหา หรือแปลว่า ผู้สามารถ
บริหารปัญหา และน าปัญหาไปโดยรอบ หรือก าจัดปัญญาให้หมดสิ้นไป  ๒) ค าว่า บริหาร    
แปลมาจากภาษาอังกฤษ ว่า Administer และ Administration แปลความหมายคือ         
การปกครอง ด าเนินการ อ านวยการ จัดการ จัดให้ วาง ส่งเสริม และบ ารุง๓๙ 

ฮาโรด์ คูนส์ และ เฮนส์ ไวฮ์ริช (Harold Koont & Heinz Weihrich) ได้กล่าวว่า 
การบริหาร หมายถึง กระบวนการออกแบบและการด ารงรักษาไว้ซึ่งสภาพแวดล้อมของ
ผู้ร่วมงาน กลุ่มบุคคล ที่จะร่วมมือกัน ท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ให้ประสบความส าเร็จ
อย่างมีประสิทธิภาพ ขึ้นอยู่กับข้อจ ากัดพ้ืนฐานที่ต้องการพอขยายความได้ดังนี้ 

๑. ผู้บริหารท าตัวเป็นผู้จัดการใน การวางแผน การจัดการองค์กร การบริหารงาน
บุคคล การควบคุมดูแล 

๒. การจัดการทุกชนิดในองค์กร 
๓. ผู้จัดการนั้นจะต้องบริหารทุกระดับชั้น 
๔. ผู้จัดการทุกคนต้องมีจุดมุ่งหมายเดียวกัน พยายามสร้างสิ่งต่าง ๆ ให้สูงกว่า

มาตรฐาน 

                                                           
๓๗พะยอม วงศ์สารศรี, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ์, ๒๕๔๒), 

หน้า ๓๖. 
๓๘สมพงษ์ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ไพบูลย์ ส าราญภูติ, ๒๕๑๔),    

หน้า ๓. 
๓๙สิรภพ เหล่าลาภะ, พุทธศาสตร์การเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หน้า ๑๔๐. 



๒๗ 
 

๕. การจัดการนั้นเกี่ยวข้องกับผลผลิต ท าให้ได้ผลผลิตขึ้นมาอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล๔๐ 

อี.เอ็น.เชพแมน (E.N. Chapman) ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง             
การขับเคลื่อนงานภายในองค์กรให้ เดินไปข้างหน้าโดยอาศัยผู้อื่นด้วยการเป็นผู้น า 
(Leadership) การแนะแนว (Guiding) และการกระตุ้น (Motivative) ความเพียรของผู้อื่นเพ่ือ
สู่เป้าหมายขององค์กร และยังรวมไปถึงการให้ก าลังใจ (lnspiring) การสื่อสาร 
(communicating) การวางแผน (planning) และการจัดการ (Management)๔๑ 

ศจี อนันตน์พคุณ ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ที่บุคคลตั้งแต่ 
๒ คนขึ้นไป น าทั้งศาสตร์และศิลป์ มาใช้ในการท างานร่วมกัน เพ่ือความส าเร็จในเป้าหมายของ
องค์การที่ก าหนดไว้ โดยอาศัยปัจจัยการบริหารอย่างเหมาะสมและให้กระบวนการบริหารอย่าง
มีระบบ๔๒ 

ประทาน คงฤทธิศึกษากร ได้ให้ความหมายว่า การบริหาร คือ การท างานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์การโดยมีหลักการ ดังนี้ 

๑) ต้องมีองค์การ (Organization) และองค์การนั้นต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์ 
(Objective) อันแน่ชัด 

๒) ต้องมีคนท างานร่วมกัน คนเป็นสวนส าคัญในการบริหารหรือการท างาน 
๓) ต้องมีทรัพยากรในการบริหาร ซึ่งนอกจากคน (Man) แล้วจะต้องมีทรัพยากร

อื่น ๆ  ที่ส าคัญ ได้แกเงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการท างาน 
๔) ต้องมีการ จัดการในการบริหารหรือการท างานเพ่ือให้การท างานเป็นไปโดย

ราบรื่นและบรรลุวัตถุประสงค์๔๓ 
ธงชัย สันติวงษ์ ได้ให้ความหมายของการบริหารว่า การบริหาร หมายถึง 

ภาระหน้าที่ของผู้น าของกลุ่ม ซึ่งจะต้องจัดการให้ทรัพยากรทั้งที่เป็นตัวคน และวัสดุ     
สามารถประสานเข้าด้วยกัน เพื่อร่วมกันท างานเป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพได้และขณะเดียวกัน
จะต้องจัดการน าองค์การให้สัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมภายนอกได้อย่างดีที่สุด๔๔ 

                                                           
๔๐Harold Koont & Heinz Weihrich, Ninth Edition Management, (New York : McGrew 

Hillbook, 1991), p. 4. 
๔๑E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, (second edition, California : Science 

Research Associates Inc., 1995), p. 3. 
๔๒ศจี อนันต์นพคุณ, กลวิธีการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ, (สงขลา : ชลบุตรกราฟฟิก, 

๒๕๔๒), หน้า ๓. 
๔๓ประทาน คงฤทธิศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง , (กรุงเทพมหานคร :  

คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๓๙), หน้า ๑๗๖. 
๔๔ธงชัย สันติวงษ์, องค์การและการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๓๗), หน้า ๒๖. 



๒๘ 
 

ธณจรส พูนสิทธิ์ ได้อ้างถึงความหมายของการบริหารในความคดิเหน็ของ George 
R. Terry ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การด าเนินงานตามล าดับขั้นอันประกอบด้วยการ
วางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การอ านวยการ (Actuating)              
และการควบคุม (Controlling) เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยอาศัยคนและทรัพยากรอื่น๔๕ 

ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ์ เฉลิมจิระรัตน์ ได้ให้ความหมายไว้ว่า         
การบริหาร หมายถึง การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการอยางหนึ่งภายในองค์การซึ่งมี
ล าดับการท างานเป็นขั้นตอน มีกลุ่มบุคคลเป็นกลไกส าคัญในการบริหารงาน มีเงินทุน 
เครื่องจักร และวัสดุครุภัณฑ์ต่าง ๆ  เป็นองค์ประกอบด้วย๔๖ 

บรรจบ เนียมมณี ได้ให้ความหมายว่า การบริหารคือ กิจกรรมต่าง ๆ  ที่บุคคล
ตั้งแต่สองคนขึ้นไปมาท างานร่วมมือกันด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายอย่างใดอย่างหนึ่งหรือ 
หลาย ๆ  อย่างร่วมกัน โดยประกอบไปด้วยส่วนต่าง ๆ  ดังนี้๔๗ 

๑) บุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไป 
๒) ต้องมีการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน 
๓) ต้องมีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ในการกระท าร่วมกันเด่นชัด 
๔) วัตถุประสงค์นั้น ๆ  ต้องตรงกันในหมู่บุคคลผู้ร่วมกระท าการ 
สมาน รังสิโยกฤษฎ์ ได้ให้ความหมายไวว้่า การบริหาร หมายถึง การด าเนินงานให้

บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยอาศัยปัจจัยต่าง ๆ  ได้แก่ เงิน วัสดุสิ่งของ 
และวิธีปฏิบัติงานเป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงาน๔๘ 

เสนาะ ติเยาว์ ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการท างานกับคนและโดย
อาศัยคน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การภายใต้สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง๔๙ 

ดอน  เฮลล์ริเกล (Don  Hellriegel) ได้กล่าวว่า “Management” หมายถึง 
ศิลปะในการท างานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับผู้อื่น๕๐ 

สรุปได้ว่า แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารนั้น นับเป็นศาสตร์และศิลป์ มีหลักเกณฑ์ 
มีกฎระเบียบ  มีวิธีการในการด าเนินงาน การบริหารนั้นเป็นการท างานโดยคนและการอาศัยคน  
เงิน วัสดุอุปกรณ์และการบริหารจัดการ หรืออาศัยทรัพยากรต่างๆที่มีคุณค่า เหมาะสมกับคน

                                                           
๔๕ธนจรส พูนสิทธ์ิ, การจัดการองค์การแเละการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑), 

หน้า ๒๐. 
๔๖ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ์ เฉลิมจิระรัตน์, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : 

อักษรปริทรรศน์, ๒๕๓๔), หน้า ๑๒. 
๔๗บรรจบ เนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย         

ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๓), หน้า ๒๖๑. 
๔๘สมาน รังสิโยกฤษฎ์, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หน้า ๑. 
๔๙เสนาะ ติเยาว์, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๓), หน้า ๓. 
๕๐Don Hellriegel, Management, (third edition, Addison - Wesley Publishing 

Company. Imc. : 1982), p. 6. 



๒๙ 
 

และงานซึ่งมีการก าหนดนโยบาย การวางแผน และการติดตามประเมินผลงานร่วมกัน โดยให้
งานที่ท านั้นบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ตั้งไว้ เป็นการเปิดโอกาสให้ทุกคนแสดงทัศนคติหรือก้าว
เข้ามามีส่วนร่วมในการท างานตามความสามารถของแต่ละคน อีกทั้งยังเป็นการจัดการบริหารที่
ท้าทายต่อสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วทั้งภายในและภายนอกขององค์กร และ
มีจุดประสงค์ที่ส าคัญคือความสมดุลระหว่างประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน เป็นต้น 

 
๒.๒.๒ ทฤษฎีการบริหาร 
จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องกับทฤษฎีการบริหารพบว่ามีหลักวิชาการ

น าเสนอไว้ ดังนี้ 
ทฤษฎีการบริหารของเทเลอร์ (Frederick W Taylor) บิดาแห่งการบริหารที่มี

หลักเกณฑ์ได้พัฒนาการบริหารที่มีหลักเกณฑ์ซึ่งมีพ้ืนฐานอยู่ในหลักการ (Principles) ที่ส าคัญ ๔ 
ประการคือ๕๑ 

๑. ต้องมีการคิดค้นและก าหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) ส าหรับงานแต่ละ
อย่าง คือ ต้องมีการก าหนดวิธีการท างานที่ดีที่สุดที่ช่วยให้สามารถท างานเสร็จลุล่วงไปด้วยดี
ตามวัตถุประสงค์ มาตรฐานของงานจะต้องมีการจัดวางเอาไว้ โดยมีหลักเกณฑ์ที่ได้พิสูจน์
มาแล้วว่าเป็นวิธีที่ดีที่สุดจริง และในเวลาเดียวกันการจ่ายผลตอบแทนแบบจูงใจต่าง ๆ ก็จ่ายให้
ตามผลผลิต ทั้งหมด 

๒. ต้องมีคัดเลือกเเละพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความส าคัญและคุณค่าของ
การรู้จักงานให้เหมาะสมสอดคล้องกับคนงาน นอกจากนี้ต้องมีการอบรมคนงานให้รู้จักวิธีการ
ท างานที่ถูกวิธีด้วย และในการคัดเลือกคนงานจะต้องมีการพิจารณาเป็นพิเศษที่จะให้ได้คนที่มี
คุณสมบัติที่ดีที่สุดตรงตามงานที่จะให้ท า 

๓. ด้วยวิธีการพิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการท างาน ควบคู่กับการ
พิจารณาคนงานนี้ คนงานจะไม่คัดค้านต่อวิธีท างานใหม่ที่ได้ก าหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผล
คนงานทุกคนจะเห็นจริงถึงโอกาสที่เขาจะได้รับรายได้สูงขึ้นจากการท างานถูกวิธีที่จะช่วยให้ได้
ผลิดผลสูงขึ้น 

๔. การประสานร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารและคนงาน ฝ่ายบริหาร
ควรจะได้ประสานอย่างใกล้ชิดเป็นประจ ากับคนงานที่เป็นผู้ปฏิบัติงาน แต่ต้องไม่ใช่โดยการลง
มือปฏิบัติงานที่ควรจะเป็นงานของคนงานเท่านั้น 

จากหลักการดังกล่าว พบว่าวิธีการต่าง ๆ ล้วนแต่เป็นวิธีการที่มีหลักเกณฑ์ตาม
หลักวิทยาศาสตร์ ท าให้เกิดทฤษฎีการบริหารขึ้นมาและได้เสนอแนะว่า ผู้บริหารต้องมีบทบาท
เป็นจุดกลางของปัญหาและความส าเร็จของกลุ่มที่จะต้องรับผิดชอบน าเอาเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ

                                                           
๕๑Frederick W Taylor อ้างใน ธงชัย สันติวงษ์, องค์การและการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๑๑, 

(กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), หน้า ๔๗ - ๔๘. 



๓๐ 
 

ประสิทธิภาพของกลุ่มมาคิดวิเคราะห์และปรับปรุงหาทางออกให้ได้เป็นผลดีที่สุดส าหรับกลุ่มให้
ดีขึ้นและมากขึ้นเรื่อย ๆ 

ทฤษฎีการบริหารของเฮนรี ฟาโย ( Henri Fayol) ได้เสนอทฤษฎีการบริหารโดย
มีความเชื่อว่า เป็นไปได้ที่จะหาทางศึกษาถึงศาสตร์ที่เกี่ยวกับการบริหาร (Administrative)   
ซึ่งสามารถใช้ได้กับการบริหารทุกชนิด ไม่ว่าจะเป็นการบริหารอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล  
โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการบริหาร (Management Functions) ซึ่งประกอบด้วยหน้าที่
ทางการบริหาร ๕ ประการ คือ๕๒ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึงภาระหน้าที่ของผู้บริหารที่จะต้องท าการ
คาดการณ์ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่าง ๆ  ที่จะมีผลกระทบต่อธุรกิจ และก าหนดขึ้นเป็น
แผนปฏิบัติงาน หรือวิถีทางที่จะปฏิบัติเอาไว้เพื่อเป็นแนวทางของการท างานในอนาคต 

๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึงภาระหน้าที่ที่ผู้บริหารจ าต้องจัดให้มี
โครงของงานต่าง ๆ และอ านาจหน้าที่ ทั้งนี้เพ่ือให้เครื่องจักร สิ่งของ และตัวคน อยู่ใน
ส่วนประกอบที่เหมาะสมในอันที่จะช่วยให้งานขององค์การบรรลุผลส าเร็จได้ 

๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึงหน้าที่ในการสั่งการงาน   
ต่าง ๆ  ของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ซึ่งจะกระท าให้ผลส าเร็จด้วยดี โดยที่ผู้บริหารจะต้องกระท าตน
เป็นตัวอย่างที่ดี จะต้องเข้าใจคนงานของตน จะต้องเข้าใจถึงข้อตกลงในการท างานของคนงาน
และองค์การที่มีอยู่ รวมถึงจะต้องมีการติดต่อสื่อสารกับผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิดทั้ งขึ้น  
และล่อง นอกจากนี้ยังต้องท าการประเมินโครงสรา้งขององค์การและผู้อยู่ใตบ้ังคับบัญชาของตน
เป็นประจ าอีกด้วย หากโครงสร้างขององค์การที่เป็นอยู่ไม่เหมาะสมก็จ าเป็นต้องปรับปรุง
เช่นเดียวกัน ถ้าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาคนใดหย่อนประสิทธิภาพ การไล่ออกเพื่อปรับปรุงก าลังคนที่
มีอยู่ให้เหมาะสมยิ่งขึ้นก็เป็นสิ่งจ าเป็นต้องท า 

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึงภาระหน้าที่จะต้องเชื่อมโยงงานของ
ทุกคนให้เข้ากันได้ และก ากับให้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน 

๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึงภาระหน้าที่ในการที่จะต้องก ากับให้
สามารถประกันได้ว่ากิจกรรมต่าง ๆ ที่ท าไปนั้นสามารถเข้ากันได้กับแผนที่ได้วางไว้แล้ว 

ฟาโย (Fayol) ได้ก าหนดหลักการในการบริหารจัดการขึ้น ๑๔ ประการเป็น
ส่วนประกอบส าคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ ดังนี้๕๓ 

๑. การแบงงานกันท า (Division of Labor) ฟาโย ได้เสนอว่า คนงานควรจะได้รับ
การมอบหมายหนา้ที่ให้ปฏิบัติมากขึน้ หรือได้รับการกระตุ้นให้มีความรับผิดชอบ ในผลลัพธ์ของ
งานมากขึ้น ซึ่งหลักการนี้จะสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในองค์การยุคปัจจุบันได้ 

                                                           
๕๒Price, Alan, Human Resourec Management, ln a Business Context, 2 edition, 

(London : Thomson Learning, 2004), p. 110. 
๕๓Fayol, อ้างใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์, ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร

, ๒๕๔๕), หน้า ๖๘ - ๖๙. 



๓๑ 
 

๒. อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility)       
แวปเบอร์ และฟาโย ได้ให้ความส าคัญของอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ อ านาจหน้าที่แบบ
เป็นทาง การของแวปเบอร์จะได้มาจากต าแหน่งหน้าที่ของผู้บริหารในสายการบังคับบัญชา       
ส่วนอ านาจหน้าที่แบบไม่เป็นทางการจะได้รับจากความช านาญงานของบุคคล (Expertise) 
ความรู้ทางด้านเทคนิค (Technical Knowledge) ความมีคุณค่าทางศีลธรรม (Moral Worth) 
และความสามารถในการน า (Leading) และสร้างความผูกพันกับผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนเน้น
ว่าอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบควรอยู่คู่กัน 

๓. การมีผู้บังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโย กล่าวว่าค าสั่งสอง
ค าสั่ง (Dual Command) อาจก่อให้เกิดปัญหาในการท างาน เช่น การรายงานจะมีความ
เกี่ยวข้อง ในเมื่อผู้ควบคุมสองคนได้ให้ค าสั่งกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว ท าให้เกิดการ
สับสนในบางสถานการณ์ ค าสั่งสองค าสั่งนี้ท าให้เกิดความยุ่งยากแก่ผู้บังคับบัญชา และท าให้
เกิดการสับสนในล าดับขั้นของอ านาจหน้าที่แบบเป็นทางการ (Formal Hierarchy              
of Authority) การประเมินอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้บริหารในระบบ
ผู้บังคับบัญชาสองคนจะเป็นการยาก และผู้บริหารจะไม่สนใจในความรู้สึกของผู้ใต้บังคับบัญชา 
มักจะโกรธและอาจไม่ให้ความร่วมมือในอนาคตถ้าผู้ใต้บังคับบัญชาไม่เชื่อฟัง 

๔. สายการบังคับบัญชาตามอ านาจหน้าที่ (Line of Authority) เป็นสายการ
บังคับบัญชาจากผู้บริหารในระดับบนสู่ผู้ปฏิบัติงานในระดับล่างขององค์การ ความสัมพันธ์ของ
การจ ากัดความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจ านวนของระดับในล าดับขั้นของ
การบริหารจัดการ จ านวนที่ดีที่สุดในล าดับขั้นการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือความยาวของ
การติดต่อสื่อสารระหว่างผู้บริหารระดับสูงและพนักงานระดับล่าง รวมถึงความล่าช้าในการ
วางแผน (Planning) และการจัดการ (Organizing) ซึ่งการจ ากัดจ านวนของระดับขั้น การบังคบั
บัญชาให้น้อยลงจะท าให้ปัญหาในการติดต่อสื่อสารลดลง และองค์การจะมีการปฏิบัติงานที่
รวดเร็วและมีความยืดหยุ่นมากขึ้น ภายในองค์การได้มีการแบ่งแยกแผนกต่างๆ ซึ่งแต่ละแผนก
จะมีระดับขั้นการบงัคับบัญชาโดยผู้บรหิารในระดบักลางและระดับต้นของสาย การบังคับบัญชา
แต่ละแผนกต้องมีปฏิสัมพันธ์กับผู้จัดการในระดับเดียวกันในแผนกอื่น ๆ ซึ่งปฏิสัมพันธ์นี้ช่วยใน
การตัดสินใจให้เร็วขึ้น เนื่องจากผู้บริหารจะรู้จักบุคคลอื่น และรู้วิธีการในการแก้ปัญหา       
เพ่ิมมากขึ้น ส าหรับการท างานข้ามแผนกหรือการท างานข้ามสายนั้นเป็นการสร้างทีมงานข้าม
สาย ซึ่งสามารถควบคุมโดยผู้น าของแต่ละทีม 

๕. การรวมอ านาจ (Centralization) เป็นการรวมอ านาจของการบังคับบัญชาไว้ที่
ผู้บริหารระดับสูงขององค์การ ซึ่งอ านาจหน้าที่จะไม่ได้รวมไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงของสายการ
บังคับบัญชา แต่เป็นการก าหนดว่า ควรมีการรวมอ านาจไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงเท่าไร อย่างไร 
และมีการกระจายอ านาจให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาและคนงานในระดับล่างอย่างไร  สิ่งนี้ถือว่า      
มีความส าคัญ เนื่องจากว่าจะมีผลกระทบต่อพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององค์การ 
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๖. การมีเป้าหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เป็นการออกแบบหรือก าหนด
แผนในการปฏิบัติงานของผู้บริหารและคนงานที่ใช้ทรัพยากรขององค์การ องค์การใดที่ไม่มี   
การวางแผนจะท าให้ขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซึ่งจะไม่มีการมุ่งไปสู่กิจกรรมของ
กลุ่มหรือกิจกรรมของบุคคล แต่การวางแผนจะเริ่มที่ผู้บริหารระดับสูงท างานเป็นทีมร่วมกับกล
ยุทธ์ขององค์การ ซึ่งจะต้องมีการติดต่อกับผู้บริหารในระดับกลางที่มีส่วนในการตัดสินใจว่า    
จะใช้ทรัพยากรขององค์การอย่างไรเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามกลยุทธ หลักการในข้อนี้     
ยึดหลักว่า กิจกรรมของแต่ละกลุ่มต้องมีจุดหมายและแผนเดียวกัน 

๗. หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือ ความเป็นธรรม (Justice) 
ความยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) ส าหรับสมาชิกทุกคนภายใน
องค์การซึ่งในปัจจุบันพนักงานมีความต้องการความเสมอภาคมากขึ้นเป็นการจัดการที่ใช้หลัก
ความเท่าเทียมกัน 

๘. การออกค าสั่ง (Order) วิธีการจัดการซึ่งอยู่ในต าแหน่งนั้นในการจัดหาเพ่ือให้
องค์การได้รับประโยชน์สูงสุด และเป็นการจัดหางานให้เเก่พนักงานโดยใช้ผังองค์การ 
(Organization Chart) เพื่อแสดงให้เห็นถึงต าแหน่งและหน้าที่ของพนักงานแต่ละคน และเป็น
การชี้วัดว่าต าแหน่งของพนักงานแต่ละคนอาจจะมีการเลื่อนขั้นได้ในอนาคต การวางแผน
เกี่ยวกับอาชีพได้รับความสนใจมากขึ้นในองค์การยุคปัจจุบัน เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์ถือว่า   
มีความจ าเป็นที่จะต้องให้การฝึกอบรม (Training) และการพัฒนาก าลังแรงงาน (Developing) 
โดยองค์การจะก าหนดต าแหน่งหน้าที่ส าหรับคนทุกคน และทุกคนจะเข้าใจต าแหน่ง 
หน้าที่ของตน 

๙. ความคิดริเริ่ม (Initiative) เป็นความสามารถของบุคคลในการกระท าสิ่ง ต่าง ๆ  
โดยปราศจากการสั่งการจากผู้บังคับบัญชา ผู้บริหารจะต้องกระตุ้นให้พนักงานมีความคิดริเริ่ม
ซึ่งความคิดริเริมนี้นับถือว่าเป็นจุดแข็งขององค์การ เนื่องจากจะสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ 
ได้ผู้บริหารมีความต้องการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่าง
องค์การและความต้องการของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะท าให้เกิดความสมดุล  
ซึ่งเป็นสิ่งที่ชี้วัดผู้บริหารระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน 

๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เป็นการมุ่งให้ความส าคัญเกี่ยวกับเรื่อง   
การเชื่อฟัง (Obedience) อ านาจ (Energy) ค าขอร้อง (Application) และลักษณะของการ
แสดงความนับถือออกมา ส าหรับอ านาจของผู้บังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเป็น
บุคลิกลักษณะ   ที่เกี่ยวข้องกับผู้บริหารหลาย ๆ  คนที่สามารถสร้างความน่าเชื่อถือให้กับ
ผู้ปฏิบัติงานทั้งหมด และท างานอย่างเข้มแข็ง เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ ความมี
ระเบียบวินัยจะเป็นความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกภายในองค์การกับคุณสมบัติของผู้น าภายใน
องค์การ และเป็นความสามารถของผู้บริหารในการที่จะปฏิบัติตามอย่างยุติธรรมอีกด้วย 

๑๑. ค่าตอบแทน (Remuneration of personnel) การให้รางวัลประกอบด้วย
โบนัส และแผนการแบ่งก าไร เป็นการช่วยกระตุ้นการท างานของพนักงานได้ การให้หรือการ
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จ่ายค่าตอบแทนให้แก่พนักงานมีความส าคัญอย่างมากต่อความส าเร็จขององค์การ ระบบรางวัล
ที่มีประสิทธิภาพสามารถให้ความยุติธรรมทั้งพนักงานและองค์การ รวมทั้งสามารถกระตุ้น
ผลผลิตเพ่ิมโดยการให้รางวัล เพ่ือเป็นการสนับสนุนให้มีผลผลิตเพ่ิมขึ้น โดยยึดหลักว่าการจ่าย
ค่าตอบแทนควรยุตธิรรมและตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดทั้งนายจ้างและลูกจ้างเท่าที่จะท าได้ 

๑๒. ความมั่นคงในงาน (Stability of Tenure of personnel) ความมั่นคงในงาน
มีความส าคัญต่อการจ้างงานระยะยาว เมื่อพนักงานอยู่ในองค์การซึ่งมีแนวโน้มจะท างานเป็นทีม 
เป็นระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะ และปรับปรุงความสามารถในการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรขององค์การ การจ้างงานระยะยาวเป็นปัจจัยส าคัญที่ใช้อธิบายการประสบ
ความส าเร็จของบริษัทขนาดใหญ่ในญี่ปุ่น 

๑๓. ผลประโยชน์ส่วนตัวมีความส าคัญน้อยกว่าผลประโยชน์ขององค์การ
(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชน์ของ
องค์การถือว่าเป็นประโยชน์ของทุก ๆ คน หรือของทุกกลุ่มในองค์การ ในขณะที่องค์การยัง
ด าเนินกิจการอยู่จะต้องมีการก าหนดผลประโยชน์เพื่อให้เกิดความยุติธรรมระหว่างองค์การและ
สมาชิกภายในองค์การ 

๑๔. ความสามัคคี (Sprit de corps) เป็นความรู้สึกร่วมกันของสมาชิกภายใน
องค์การที่ช่วยสนับสนุนการท างานของสมาชิกในกลุ่ม ในการออกแบบประยุกต์ของอ านาจ
หน้าที่ตามล าดับขั้นภายในองคก์าร และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความร่วมมือกัน 
ถือว่าเป็นส่วนประกอบส าคัญในการที่ท าให้องค์การบรรลุผลส าเร็จและมีการพัฒนา          
ความสามัคคีจะสามารถบรรลุผลส าเร็จได้หากมีการติดต่อกันระหว่างผู้บริหารและคนงาน    
โดยการติดต่อเพ่ือแก้ไขปัญหาในสถานการณ์ที่ส าคัญ เพราะความสามัคคีคือพลัง เมื่อสมาชิก  
มีความสามัคคีกันสูงก็จะท าให้องค์การมีความแข็งแกร่ง 

ทฤษฎีการบริหารของลูเธอร์ กูลิค (Luther Gulick) ได้เสนอหลักการบริหาร
ระบบราชการที่เรียกว่า POSDCoRB Model มีดังนี้๕๔ 

๑. P=Planning (การวางแผน) เป็นการคาดคะเนเหตกุารณ์การต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคต ซึ่งต้องค านึงถึงทรัพยากรภายในองค์การ และสภาพแวดล้อมภายนอก เพ่ือให้แผนที่
ก าหนดขึ้นมีความรอบคอบและสามารถน าไปปฏิบัติได้ 

๒. O=Organizing (การจัดองค์การ) เป็นการจัดองค์การที่เป็นส่วนราชการโดย
จัดแบ่งตามความช านาญเฉพาะอย่าง ออกเป็นกรม ฝ่าย แผนก จะพิจารณาปริมาณงาน
คุณภาพงาน ขนาดของการควบคุม และพิจารณาแบ่งสายงานหลัก และสายงานที่ปรึกษา    
โดยค านึงถึงอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบควบคู่กันไป 

                                                           
๕๔Luther Gulick, อ้างใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์, ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : 

ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หน้า ๘๖. 
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๓. S=Staffing (การจัดบุคคลเข้าท างาน) เป็นการคัดเลือกบุคคลให้เข้ามาด ารง
ต าแหน่งภายในองค์การ โดยพิจารณาจากบุคคลที่มีความรู้ความสามารถที่เหมาะสมให้ได้ใน
ปริมาณที่เพียงพอจะท าให้งานส าเร็จได้ 

๔. D=Directing (การสั่งการหรืออ านวยการ) เป็นการก ากับดูแล สั่งงาน
ผู้ใต้บังคับบัญชา โดยอาศัยลักษณะความเป็นผู้น า  การจูงใจ ศิลปะการปกครองคน            
และการสร้างมนุษย์สัมพันธ์ของผู้ใต้บังคับบัญชา 

๕. Co=Coordinating (การประสานงาน) เป็นการเชื่อมความสัมพันธ์ที่ดี         
กับบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานทุกฝ่าย ทั้งในระดับสูงกว่า ต่ ากว่า และการสร้าง
มนุษย์สัมพันธ์กับ ผู้บังคับบัญชา 

๖. R=Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) เป็นการน าเสนอผลสัมฤทธิ์ของ
การปฏิบัติงานจากผู้ใต้บังคับบัญชา หรือผู้บริหารระดับต่าง ๆ โดยมีการติดต่อสื่อสารแบบเป็น
ลายลักษณ์อักษร 

๗. B=Budgeting (การงบประมาณ) เป็นเครื่องมือที่น ามาใช้ในการควบคุมการ
ปฏิบัติงานโดยใช้วงจรงบประมาณ ซึ่งมีขั้นตอนดังนี้ การเตรียมขออนุมัติงบประมาณ การเสนอ
ให้ผู้บังคับบัญชาให้ความเห็นชอบ การด าเนินงานตามงบประมาณ การตรวจสอบ การใช้จ่าย
งบประมาณตามแผนที่เสนอขอไว้ 

เติมศักดิ์ ทองอินทร์ ได้เขียนถึงหลัก POSDCoRB ในหนังสือ ความรู้เบื้องต้น
ทางการบริหารรัฐกิจ ไว้ว่า การบริหารรัฐกิจได้รับการยอมรับว่าเป็นศาสตร์ทางการบริหารมาก
ขึ้นเมื่อมีผลงานของนักวิชาการต้านการบริหารรัฐกิจผู้ที่ได้รับการกล่าวถึงเสมอและถือเป็น
จุดสูงสุดในการยอมรับนับถือ คือ ผลงานการเขียนข้อง Luther Gulick and Lyndall Urwick 
ในปี ค.ศ.๑๙๓๗ ชื่อหนังสือ Paperss on the Science of Administration ซึ่งมีการเสนอ
กระบวนการบริหารหรือหลักเกณฑ์การบริหารขึ้นมาจนเป็นที่โด่งดัง  และต่อมา Gulick        
ได้พัฒนาปรับปรุงอักษรย่อหลักการบริหารเป็น ๗  ตัว  โดยได้มาจากงานวิเคราะห์ของ Henry 
Fayol และกลายเป็นอักษรย่อต้นบัญญัติทั้ง ๗ อัน หมายถึงกิจกรรมการปฏิบัติงานของหัวหน้า
ฝ่ายบริหาร อักษรย่อมีดังนี้ POSDCoRB (พอสด์คอร์บ)๕๕ 

ติน ปรัชญพฤทธิ์ ได้เสนอภารกิจส าคัญในการบริหารไว้ ๗ ประการคือ๕๖ 
๑) การวางแผน หมายถึง การก าหนด โครงการอย่างกว้าง ๆ ว่ามีอะไรบ้างที่

จะต้องลงมือปฏิบัติตามล าดับ วางแนววิธีปฏิบัติพร้อมด้วยวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานนั้น
ก่อนลงมือปฏิบัติการ 

                                                           
๕๕เติมศักดิ์ ทองอินทร์, ความูร้เบื้องต้นทางการบริหารรัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์      

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๓๗. 
๕๖ติน ปรัชญพฤทธิ์, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

๒๕๓๙), หน้า ๒๔-๒๖. 



๓๕ 
 

๒) การจัดองค์การ หมายถึง การจัดรูปโครงสร้างหรือเค้าโครงของการบริหาร   
โดยก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานย่อยหรือต าแหน่งต่าง ๆ ของหน่วยงานให้ชัดเจน   
พร้อมด้วยก าหนดลักษณะ และวิธีการติดต่อสัมพันธ์ตามล าดับชั้นแห่งอ านาจหน้าที่สูงต่ า
ลดหลั่นลงไป 

๓) การจัดคนเข้าท างาน หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของหน่วยงาน
การบริหารบุคคลดังกล่าว รวมตั้งแต่การแสวงหาคนท างานมาบรรจุ การแต่งตั้ง การฝึกอบรม
และการพัฒนาบุคคล การบ ารุงขวัญ การเลื่อนขั้น ลดขั้น ตลอดจนการพิจารณาให้พ้นจากงาน 
และการบ ารุงรักษาสภาพของการท างานให้ดี และมีประสิทธิภาพให้คงอยู่ต่อไป 

๔) การสั่งการ หมายถึง การอ านวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได้
วิเคราะห์และพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลให้มีการปฏิบัติตามค าสั่งนั้น ๆ   

๕) การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดต่อ สัมพันธ์กับหน่วยงาน
ย่อยหรือต าแหน่งต่าง ๆ ในองค์การ เพื่อก่อให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพ ไม่มีการท างานที่
ซ้ าซ้อนหรือขัดแย้งกัน สามารถท างานประสานความกลมกลืนกัน เพ่ือวัตถุประสงค์หลักของ
องค์การ 

๖) การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาหรือยังหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งบนและล่าง เพ่ือทราบความก้าวหน้าของงานทุกระยะสะดวกแก่การประสานงาน
อื่นจะเป็นการสร้างความเข้าใจอันดีรวมกัน ตลอดจนเป็นการบ ารุงขวัญไปในตัวด้วย 

๗) การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการท างบประมาณ 
การเงิน วางแผนหรือโครงการในการจ่ายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูเเลการใช้จ่ายเงิน
โดยรอบคอบและรัดกุม 

พงษ์ศักดิ์ ปัญจพรผล ได้กล่าวถึง กระบวนการบริหารควรประกอบด้วย ๑๐
ประการ คือ๕๗ 

๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว้เป็น
การล่วงหน้า โดยเกี่ยวกับการคาดการณ์ (Forecasting) การก าหนดวัตถุประสงค์             
(Set Objective) การพัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซึ่งต้องค านึงถึง
นโยบาย (Policy) เพื่อให้แผนงานที่ก าหนดขึ้นไว้มีความสอดคล้องต้องกันในการด าเนินงาน 

๒) การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการท างานเพ่ือให้งาน  
ต่าง ๆ  สามารถด าเนินไปโดยมีการประสานงานกันอย่างดี 

๓) การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเข้าปฏิบัติงานให้
เหมาะสมตามต าแหน่งหน้าที่ที่รับผิดชอบ 

๔) การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารในการที่จะ
ตัดสินใจ แยกแยะและวิเคราะห์ออกมาให้ไดว้่าในการท างานจะต้องมีการตัดสินใจในเรื่องใดบ้าง  
                                                           

๕๗พงษ์ศักดิ์ ปัญจพรผล, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม, 
๒๕๔๒), หน้า ๖๔-๗๒. 



๓๖ 
 

๕) การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการ
ควบคุมงานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะท าให้การท างานประจ าวันของ
เจ้าหน้าที่ทุกคนเป็นไปด้วยดี 

๖) การควบคุม (Controlling) หมายถึง การร่วมมือประสานงาน เพ่ือการ
ด าเนินการเป็นไปด้วยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ์เเละวิธีการที่จะท าการประสานงานดีขึ้น 
และด าเนินการแก้ไขเมื่อเกิดปัญหาขึ้น 

๗) การร่วมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให้
ผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่ายมีความเข้าใจในงาน เข้ามาร่วมท างานกันอย่างพร้อมเพรียงกัน ข้อตกลงที่
ส าคัญยิ่งของการประสานงาน คือ ความร่วมมือ ซึ่งเป็นเรื่องของ “จิตใจ” 

๘) การสื่อข้อความ (Communicating) หมายถึง การผ่านข่าวสารข้อมูลและความ
เข้าใจ เพื่อที่จะให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ต้องการ 

๙) การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงาน
ให้แก่ ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงาน ตลอดจน
การประชาสัมพันธ์ (Public Relation) แจ้งให้ประชาชนทราบ ซึ่งโดยทั่วไปการายงาน          
จะหมายถึงวิธีการของสถาบันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการให้ข้อมูลแก่ผู้สนใจมาติดต่อสอบถาม
ผู้บังคับบัญชา/ผู้ร่วมงาน ความส าคัญของการรายงานนั้นจะต้องตั้งอยู่บนรากฐาน 
ของความเป็นจริง 

๑๐) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาให้ทราบถึง
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใช้งบประมาณใน
การควบคุมงาน 

สมคิด บางโม ได้อธิบายองค์ประกอบของการบริหารที่ส าคัญ และมีความจ าเป็น
ต่อองค์การ  ดังนี้๕๘ 

๑) วัตถุประสงค์ที่แน่นอน กล่าวคือ จะต้องรู้ว่า จะด าเนินการไปท าไม เพ่ืออะไร 
และต้องการอะไรจากการด าเนินการ เช่น ต้องมีวัตถุประสงค์ในการให้บริการ หรือในการผลิต
ต้องรู้ว่าจะผลิตเพื่อใคร ต้องการผลตอบแทนเช่นใด ถ้าหากไม่มีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์แล้ว
ก็ไม่มีประโยชน์ที่จะบริหารการด าเนินงานต่าง ๆ จะไม่มีผลส าเร็จ เพราะไม่มีเป้าหมายก าหนด
ไว้แน่นอน 

๒) ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ วัตถุและเครื่องใช้เพ่ือประกอบการด าเนินงาน
รวมไปถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ ๔Ms คือ มนุษย์ (Man) 
เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management)       
หรือ ๖Ms ที่มีเครื่องจักร (Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเข้ามาซึ่งในปัจจุบัน                 
มีความจ าเป็นมากขึ้น 

                                                           
๕๘สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๖๒-๖๓. 



๓๗ 
 

๓) มีการประสานงานระหว่างกัน หรือเรียกได้ว่ามีปฏิกิริยาระหว่างกัน กล่าวคือ 
เป้าหมายและวัตถุประสงค์รวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง ๔Ms หรือ ๖Ms ดังกล่าว จะต้อง
มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและเกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน หรือกล่าวได้น่าจะต้องมีระบบของการท างาน 

ร่วมกันและที่เกดิขึน้จรงิ ๆ  ด้วย การน าปัจจัยทั้งหลายเบือ้งตน้มาไวร้่วมกนัแล้วไม่
เกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน ไม่เกิดความสัมพันธ์ ระหว่างกัน การบริหารก็จะไม่เกิดขึ้น 

๔) ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นสิ่งที่วัดผลส าเร็จของงาน
ว่าบรรลุเป้าหมายของวัตถุประสงค์ขององค์การก็คือ ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึง 
ความสามารถขององค์การ ในอันที่จะบริหารงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การในการใช้
ทรัพยากรขององค์การที่มีอยู่ระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปัจจัยน าเข้าและค่าใช้จ่ายกับปัจจัย
น าออกและรายได้ขององค์การ 

สมยศ นาวีการ ได้กล่าวถึงแนวคิดการบริหารไว้ว่า การบริหารงานไม่ว่าจะเป็น
รูปแบบผู้น าโครงสร้างระบบราชการและหน้าที่ของผู้บริหารในองค์การแห่งหนึ่งสามารถน ามา
ประยุกต์ใช้กับองค์การ เรียกว่า วิธีดีที่สุด (one best way) อย่างไรก็ตามผู้บริหารในแต่ละ
องค์การจะเผชิญกับสถานการณ์เฉพาะที่มีเอกลักษณ์ของดัวเอง ไม่มีหลักสากลใดที่สามารถ
ใช้ได้กับทุกปัญหาผู้บริหารต้องศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณ์จากกรณีศึกษา         
(case study) จ านวนมาก และวิเคราะห์ว่าวิธีการใดที่สามารถใช้ในสถานการณ์ใหม่ ๆ๕๙   

สุพิณ เกชาคุปต์ ได้กล่าวถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participation 
Management) เป็นแนวทางการบริหาร ที่เปิดโอกาสให้พนักงานเข้ามามีส่วนร่วมในการคิด 
การวางแผน และการตัดสินใจในงานต่าง ๆ ที่เขามีส่วนรับผิดชอบอยู่ การมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ขององค์การท าให้พนักงานเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ มีส่วนได้ส่วนเสียกับการด าเนินงานต่าง ๆ 
ขององค์กรใด ที่ใช้นโยบายการบริหารแบบนี้เป็นการแสดงให้พนักงานได้รู้ว่าฝ่ายบริหารเห็น
ความส าคัญของพนักงาน ที่มีต่อความส าเร็จขององค์การ ท าให้เกิดความรู้สึกที่ดี มีความภูมิใจ 
และรับผิดชอบต่องานอย่างเต็มที่ซึ่งเป็นการจูงใจในการท างานที่ดีวิธีหนึ่ง๖๐ 

วินเลี่ยม โอยูชิ (William Ouchi) ได้กล่าวทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฏี Z  
โดยหลังจากการศึกษาการบริหารของธุรกิจญี่ปุ่น และสหรัฐอเมริกา และได้ท าการประสม
ประสานกัน โดยมีแนวคิดด้านการบริหาร ดังนี้๖๑ 

๑) การจ้างงานระยะยาว 
๒) การตัดสินใจเป็นเอกฉันท์ 
๓) ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 

                                                           
๕๙สมยศ นาวีการ, การบริหารตามสถานการณ์, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หน้า ๔๙. 
๖๐สุพิณ เกชาคุปต์, การจัดการปฏิบัติงาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

๒๕๔๔), หน้า ๙๒-๙๓. 
๖๑William Ouchi, Organization and Management, (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 

1971), p. 283. 



๓๘ 
 

๔) การประเมินผลและการเลื่อนต าแหน่งแบบค่อยเป็นค่อยไป 
๕) การควบคุมในตัวเองไม่ เป็นทางการโดยมีการวัดผลอย่างชัดเจนเเละ          

เป็นทางการ 
๖) เส้นทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในระดับปานกลาง 
๗) มีความเกี่ยวข้องในลักษณะครอบครัว 
นิตย์  สัมมาพันธ์  ได้กล่าวถึงคุณธรรมส าหรับผู้บริหารไว้ว่า  นักบริหารทุก

ประเภทตั้งแต่ระดับนานาชาติ  ระดับชาติ  ระดับท้องถิ่น  ระดับองค์การ  หน่วยงาน  
ครอบครัว  ตลอดจนถึงตนเอง  ควรมีวินัยและควรก่อนให้เกิดวินัยในหมู่คณะที่ตนรับผิดชอบใน
ฐานะผู้น าด้วย  ในทางพระพุทธศาสนาวินัยส าหรับฆราวาสก็คือ  ศีล  ๕  ซึ่งการที่จะรักษาศีล
ให้ได้ผลดี  ควรจะต้องมีเบญจธรรมประกอบด้วย  ผู้บริหารที่ดีควรจะต้องมีวินัยดังกล่าว 
เพื่อที่จะน าหมู่คณะไปสู่การพัฒนาในระยะยาว  ในการปฏิบัตินักบริหารนอกจากจะต้องรักษา
ศีล  ๕  ให้บริสุทธิ์แล้วจะต้องมีธรรมอื่น ๆ ประกอบอีก เช่น ความยุติธรรม  ซึ่งหมายถึงความ
เที่ยงตรง  ไม่ผิดหรือบิดเบือนไป   

จากความจริง  นักบริหารจะต้องประพฤติปฏิบัติให้ตรงตามนิยามของสังคมอยู่
เสมอ  โดยไม่มีอคติเข้ามาประกอบการตัดสินเป็นอันขาด  ซึ่งอคตินั้นได้แก่ความล าเอียงมี      
๔  ประการ  คือ๖๒ 

๑)  ฉันทาคติ  ล าเอียงเพราะรัก 
๒)  โมหาคติ  ล าเอียงเพราะชัง 
๓)  โทสาคติ  ล าเอียงเพราะเขลา 
๔)  ภยาคติ   ล าเอียงเพราะกลัว 
และนอกจากนี้นักบริหารจะต้องมีธรรมประจ าใจอีกประการหนึ่ง   คือ  ขันติ  

ความอดทน  นักบริหารจะต้องมีความอดทนต่อสภาวการณ์ต่าง ๆ  ๓  ประการ  คือ   
๑)  อดทนต่อความล าบาก 
๒)  อดทนต่อความตรากตร า 
๓)  อดทนต่อความเจ็บใจ 
ธรรมข้อนี้ท าให้เกิดความงามทางจรรยา  ท าให้ไม่มีพฤติกรรมอันทุจริตทั้งหลาย  

ทั้งทางกาย  ทางวาจา  และทางใจ  เพราะสามารถอดทนต่อ  โลภะ  โทสะ  โมหะ              
ได้เป็นอย่างดี๖๓ 

ทฤษฎีการบริหารของสมาคมผู้บริหารการศึกษาแห่งสหรัฐอเมริกา  ได้เสนอ
แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว้ ๕ ประการ คือ 

                                                           
๖๒ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๑๗๖/๑๖๙. 
๖๓นิตย์  สัมมาพันธ์, การบริหารเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๙),หน้า ๔๔-๕๓. 



๓๙ 
 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึงการวางแผนหรือโครงการส าหรับการ
ปฏิบัติงานในอนาคตให้ตรงเป้าหมายที่ต้องการ โดยก าหนดงานที่จะท าวิธีการ และวัตถุประสงค์
ของงานนั้น ๆ ไว้ล่วงหน้า 

๒. การแสวงหา การก าหนดตัวบุคคลและอุปกรณ์ (Allocation) หมายถึง       
การแสวงหาก าหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานตามแผน เพ่ือให้งาน
นั้นส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๓. การเสริมก าลังบ ารุง (Stimulation) หมายถึงการบ ารุงขวัญ กระตุ้น และ
ส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ผลงานดีทั้งปริมาณและคุณภาพ 

๔. การประสานงาน (Co-Ordination) หมายถึงการจัดให้ผู้แทนของหน่วยงาน
ย่อยทุกหน่วยงานพบปะปรึกษาหารือกัน เพ่ือให้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการ
ปฏิบัติงานของผู้อื่น และเพื่อให้งานสัมพันธ์ไม่ขัดแย้งกัน โดยยึดเป้าหมายขององค์การเป็นหลัก 

๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึงการตรวจสอบการปฏิบัติงานทุก
ระยะให้ทราบผลการปฏิบัติงานและปัญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและ
ประเมินผลขั้นสุดท้ายเพ่ือทราบผลการปฏิบัติงาน และปัญหาที่เกิดขึ้น เพื่อหาแนวทางแก้ไขทุก
ระยะและประเมินผลขั้นสุดท้าย เพ่ือเปรียบเทียบผลงานกับผลงานที่ควรจะได้ตามเป้าหมาย
ที่ตั้งไว้ตั้งแต่ต้น เพื่อวางแผนใหม่ส าหรับการปฏิบัติงานในอนาคต๖๔ 

สรุปได้ว่า ทฤษฎีบริหารนั้นโดยทั่วไปย่อมต้องประกอบด้วยหลักการที่ส าคัญๆคือ   
การวางแผน การจัดองค์การ การบังคับบัญชา การประสานงาน และการควบคุม การจัดสรร
ทรัพยากร ความรู้ ความสามารถ เทคโนโลยี การประสานงานและวิธีการบริหารจัดการ เพ่ือให้
งานบรรลุวัตถุประสงค์ โดยรวมกันท าหน้าที่อย่างกลมกลืนเป็นหนึ่งเดียว เป็นการรวบรวม
ปัญหาต่างๆจากภายนอกเข้าสู่ภายในองค์การแล้วร่วมกันแก้ไขปัญหานั้นๆ แล้วน ามาปรับปรุง
เพื่อพัฒนาองค์การต่อไป 
 

๒.๓ แนวคิด  ทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
การปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบของการปกครองตนเอง เป็นเรื่องที่มี

ความสัมพันธ์กันอย่างมากกับแนวความคิดและทฤษฎีในการกระจายอ านาจ ได้มีนักวิชาการ
หลายท่านให้ความหมายไว้ ดังนี้ 

 ๒.๓.๑ ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
การปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบของการปกครองตนเอง เป็นเรื่องที่มี

ความสัมพันธ์กันอย่างมากกับแนวความคิดและทฤษฎีในการกระจายอ านาจ ได้มีนักวิชาการ
หลายท่านให้ความหมายไว้ ดังนี้ 

                                                           
๖๔ธีระรัตน์ กิจจารักษ์, เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา , (บัณฑิตวิทยาลัย :             

คณะครุศาสตร์ สถาบันราชภัฎเพชรบูรณ์, ๒๕๔๒), หน้า ๖๗. 



๔๐ 
 

ฮอลโลเวย์  (Holloway)  ได้ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่นไว้ว่า         
การปกครองท้องถิ่น หมายถึง องค์การที่มีอาณาเขตแน่นอน มีจ านวนประชากรตามหลักเกณฑ์
ที่ก าหนด มีอ านาจปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาท้องถิ่นที่สมาชิก
สภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน๖๕ 

เดเนียล วิท (Daniel Wit) ได้ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึงการ
ปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ านาจแก่ประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลท้องถิ่นก็ย่อมเป็นรัฐบาล
ของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน ดั งนั้นการบริหารการปกครองท้องถิ่นจึง
จ าเป็นต้องมีองค์กรของตนเองอันเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยให้องค์กรอัน
มิได้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลกลางมีอ านาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในท้องถิ่นในเขต
อ านาจของตน๖๖ 

วิลเลี่ยม เอ. ร๊อบสัน (William A. Robson) ได้ให้ความหมายว่า การปกครอง
ท้องถิ่น หมายถึง การปกครองส่วนหนึ่งของประเทศ ซึ่งมีอ านาจอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
สมควร อ านาจอิสระในการปฏิบัติหน้าที่จะต้องไม่มากจนมีผลกระทบกระเทือนต่ออ านาจ
อธิปไตยของรัฐ เพราะองค์การปกครองท้องถิ่นมิใช่ชุมชนที่มีอ านาจอธิปไตย (Necessary 
Organization) เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนั่นเอง๖๗ 
 ชูวงศ์  ฉายะบุตร  ได้กล่าวไว้ว่า การปกครองท้องถิ่นหมายถึง “การปกครองที่
รัฐบาลกลางให้อ านาจหรือ กระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น เพ่ือเปิดโอกาสให้
ประชาชนในท้องถิ่นนั้นได้มีอ านาจในการปกครองร่วมรับผิดชอบทั้งหมดหรือเพียงบางส่วน    
ในการบริหารงานท้องถิ่นตามแนวความคิดที่ว่า ถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชนใน
ท้องถิ่นแล้วรัฐบาลของท้องถิ่นก็ย่อมจะเป็น “รัฐบาลของประชาชน” โดยประชาชนและเพ่ือ
ประชาชน๖๘” 
กกกกกกกก ชูศักดิ์  เที่ยงตรง  ได้ให้ความหมาย  การปกครองส่วนท้องถิ่น  คือ  การปกครอง
ที่รัฐบาลกลางมอบอ านาจให้หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองที่เกิดขึ้นจากหลักการ

                                                           

 ๖๕สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามค าแหง, “ผลการประเมินความพร้อมขององค์กร           
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจและก ากับดูแลตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ”,    
รายงานการวิจัย, (สถาบันวิจัยและพัฒนา : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๗). 

๖๖Wit Daniel, A comparative Survey of Local Government and Administration, 
(Bangkok : Prachandra Printing Press, 1961), pp. 1-2. 

๖๗William A. Robson อ้างใน ชูวงศ์ ฉายะบุตร, การปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท
พิฆเนศพริ้นติ้งเซนเตอร์ จ ากัด, ๒๕๓๙), หน้า ๑๑-๑๒. 
 ๖๘ชูวงศ์ ฉายะบุตร, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : สมาคมนิสิตเก่ารัฐศาสตร์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หน้า ๒๑.  



๔๑ 
 

กระจายอ านาจได้มีอ านาจในการปกครองร่วมรับผิดชอบทั้งหมด หรือแต่เพียงบางส่วนในการ
บริหารภายในขอบเขตอ านาจหน้าที่ และอาณาเขตของตนที่ก าหนดไว้ตามกฎหมาย๖๙    
 ประทาน  คงฤทธิศึกษากร  ได้ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่นไว้ว่า         
การปกครองท้องถิ่น หมายถึงระบบการปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจ
ทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดมีองค์การท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนใน
ท้องถิ่นนั้นๆ องค์กรนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แต่มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและ
ควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเองได้๗๐  
กกกกกกกกอุทัย  หิรัญโต  ได้ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่นไว้ว่า  หมายถึง            
การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้หน่วยการปกครองระดับรองของรัฐหรือกระจายอ านาจให้
ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครอง และด าเนินการบางอย่าง เพ่ือประโยชน์ของ
รัฐและผลประโยชน์ท้องถิ่นโดยตรง การบริหารงานท้องถิ่นจะมีองค์การปกครองที่ประกอบด้วย
เจ้าหน้าที่ ซึ่งประชาชนเลือกตั้งมาทั้งหมดหรือบางส่วน ทั้งนี้มีความอิสระในการบริหารงาน   
แต่รัฐบาลต้องควบคุมโดยวิธีการต่างๆ ตามความเหมาะสม๗๑   
 ประหยัด หงษ์ทองค า ได้ให้ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่นว่า หมายถึง
รูปแบบการปกครองที่ เกิดจากระบบการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปยังท้องถิ่น            
เพ่ือวัตถุประสงค์ในอันที่จะให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีโอกาสเรียนรู้ และด าเนินงานต่าง ๆ     
ในการปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยตนเอง เพ่ือสนองตอบความต้องการและแก้ปัญหา            
ด้วยตัวของตัวเอง๗๒ 

ด ารง ลัทธิพิพัฒน์ ได้ให้ค านิยามไว้ว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง
กระบวนการปกครองตนเอง โดยประชาชนในหน่วยชุมชนหรือหน่วยการปกครอง(political 
subdivision) ต่าง ๆ ที่มีอยู่ตามพื้นที่ของประเทศ ซึ่งเป็นหน่วยการปกครองหรืออาจเรียกได้ว่า
เป็นหน่วยงานท้องถิ่น๗๓ 

โกวิทย์ พวงงาม ได้กล่าวว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การที่องค์กรหนึ่ง
มีอาณาเขตของตนเอง มีประชากรที่หลักเกณฑ์ก าหนด มีอ านาจและอิสระในการปกครอง
ตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง โดยมีหน้าที่ให้บริการในด้านต่าง ๆ แก่ประชาชน      
ซึ่งประชาชนในพ้ืนที่ดังกล่าวจะมีส่วนร่วมในการบริหารและปกครองตนเองด้วยตนเอง       
                                                           

 ๖๙ชูศักดิ์ เที่ยงตรง, การบริหารการปกครองส่วนท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๑๘), หน้า ๑๓.  
 ๗๐ประทาน คงฤทธิศึกษากร, การปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : พีระพัฒนา, ๒๕๒๖),     
หน้า ๘. 
 ๗๑อุทัย หิรัญโต, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร,์ ๒๕๒๓), หน้า ๔. 

๗๒ประหยัด หงษ์ทองค า ,  การพัฒนาทางการเมืองโดยกระบวนการปกครองท้องถิ่น ,
(กรุงเทพมหานคร : น าอักษรการพิมพ์, ๒๕๑๙), หน้า ๔๐.  

๗๓ด ารง ลัทธิพิพัฒน์, การพัฒนาการเมืองในท้องถิ่น, ทฤษฎีและแนวความคิดในการพัฒนา
ประเทศ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์แห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๐๘), หน้า ๑๒๑. 



๔๒ 
 

อาทิการมีส่วนร่วมในการตัดสินแก้ไขปัญหาในชุมชน หรือการมีส่วนร่วมในการบริหารปกครอง
ตนเอง โดยผ่านตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้ง เช่น สภาท้องถิ่น เป็นต้น๗๔ 

สรุปว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นคือการปกครองที่รัฐบาลกลางหรือส่วนกลางได้
กระจายอ านาจไปให้แก่หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กรที่มีสิทธิตามกฎหมาย      
มีพื้นที่ และมีประชาชนเป็นของตนเอง อีกทั้งองค์กรดังกล่าวยังมีอ านาจอิสระ ในการปฏิบัติงาน
ได้อย่างเหมาะสม และการมอบอ านาจจากส่วนกลางนั้น มีวัตถุประสงค์ก็เพ่ือให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นได้เข้ามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองตามระบบประชาธิปไตย ไม่ว่าจะเป็นส่วนร่วมใน
การเสนอปัญหา ตัดสินใจ การตรวจสอบการท างาน และร่วมรับบริการสาธารณะตา่ง ๆ อย่างไร
ก็ตาม ถึงแม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอิสระในการด าเนินงาน แต่ก็ยังคงอยู่ใต้       
การก ากับดูแลของรัฐบาลกลางนั่นเอง 
 

๒.๓.๒ ลักษณะของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
วัชรา ไชยสาร ได้กล่าวว่า เนื่องจากการปกครองท้องถิ่นในรูปของการปกครอง

ตนเอง เป็นการปกครองที่ให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น  และการมี
อ านาจอิสระในการปกครองตนเองภายใต้กฎหมายของรัฐหรือประเทศนั้น ๆ ดังนั้น ลักษณะ
ของการปกครองท้องถิ่นที่ส าคัญมี ดังนี้๗๕ 

๑. มีสถานะตามกฎหมาย หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีการจัดตั้งขึ้นโดย
กฎหมาย 

๒. มีพ้ืนที่และระดับ หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีพ้ืนที่การปกครองที่
แน่นอนและชัดเจน และควรจะต้องมีการแบ่งระดับการปกครองท้องถิ่นว่ามีกี่ระดับ เช่นขนาด
เล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ เป็นต้น เกณฑ์ที่ใช้ในการก าหนดพ้ืนที่และระดับของการปกครอง
ท้องถิ่นมีมากมาย เช่น สภาพภูมิศาสตร์ประวัติศาสตร์ ความส านึกในการปกครองตนเองของ
ประชาชน ประสิทธิภาพในการบริหาร รายได้ และความหนาแน่นของประชากร เป็นต้น 
ส าหรับประเทศไทยมีเกณฑ์จัดตัง้และยกฐานะหนว่ยการปกครองท้องถิ่น ๓ ประการ คือ รายได้
ย้อนหลัง ๓ ปี ไม่รวมเงินอุดหนุนจ านวนประชากรและขนาดพ้ืนที่ 

๓. มีการกระจายอ านาจและหน้าที่ การปกครองท้องถิ่นจะต้องมีการกระจาย
อ านาจการปกครองไปให้ท้องถิ่น โดยการก าหนดอ านาจและหน้าที่ของหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นไว้ในกฏหมายอย่างชดัเจน ดังนั้น การที่หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะมีอ านาจและหน้าที่
มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับนโยบายทางการเมืองการปกครองเป็นส าคัญ 

๔. มีความเป็นนิติบุคคล หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องเป็นองค์การนิติบุคคล
โดยเอกเทศจากองค์การของรัฐบาลกลาง ทั้งนี้ เพ่ือการด าเนินงานที่ถูกต้องตามกฎหมายและ

                                                           
๗๔โกวิทย์ พวงงาม, วิพากษ์ท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มิตรภาพ, ๒๕๔๖), หน้า ๑๓. 
๗๕วัชรา ไชยสาร, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์นิติธรรม, ๒๕๔๔), หน้า ๑๔๒ - ๑๔๘. 



๔๓ 
 

เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของตน เพราะหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีงบประมาณ
ทรัพย์สิน หนี้สิน และเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานเป็นของตนเอง 

๕. มีการเลือกตั้ง การปกครองท้องถิ่นจะต้องมีหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มาจาก
การเลือกตั้งโดยประชาชนในท้องถิ่นเป็นส าคัญ กล่าวคือ จะต้องให้สิทธิแก่ประชาชนในท้องถิ่น 

ในการเลือกตั้งคณะเจ้าหน้าที่ผู้บริหารการปกครองท้องถิ่นทั้งหมดหรือบางส่วน 
เพื่อแสดงถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง 

๖. มีอ านาจอิสระ หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องไม่อยู่ในสายบังคับบัญชาของ
หน่วยงานรัฐบาลกลาง และมีอ านาจอิสระในการก าหนดนโยบายและการบริหารงานภายใต้
ขอบเขตของกฎหมาย สามารถก าหนดนโยบาย ออกกฎข้อบังคับ เพ่ือก ากับควบคุมให้มีการ
ปฏิบัติตามนโยบายหรือความต้องการของท้องถิ่น และสามารถใช้ดุลยพินิจของตนในการปฏิบัติ
กิจการในขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง 

๗. มีงบประมาณของตนเอง หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจในการ
จัดเก็บรายได้ จัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่กฎหมายให้อ านาจในการจัดเก็บ เพ่ือให้ท้องถิ่นมี
รายได้เพียงพอที่จะท านุบ ารุงท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า 

๘. มีการก ากับดูแลของรัฐ หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีฐานะเป็นหน่วยการ
ปกครองระดับรองของรัฐ และอยู่ในการก ากับดูแลของรัฐ ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ของประชาชน
ส่วนรวมและความมั่นคงแห่งรัฐ 

สรุปได้ว่า การปกครองท้องถิ่นในรูปของการปกครองตนเอง เป็นการปกครองที่ให้
ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น และการมีอ านาจอิสระในการปกครอง
ตนเองภายใต้กฎหมายของรัฐหรือประเทศนั้น ๆ  มีความสนิทใกล้ชิด รับทราบปัญหา อุปสรรค
และข้อเสนอแนะต่างๆของประชาชนได้ง่ายกว่ารัฐบาลในระดับชุมชนและเป็นผู้บริหาร
งบประมาณของรัฐบาลต่อประชาชนในการพัฒนาพื้นที่นั้นๆ 
 

๒.๓.๓ ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
การปกครองท้องถิ่นท าให้เกิดการพัฒนาประชาธิปไตย เนื่องจาก 
๑. องค์การปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันให้การศึกษาการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยแก่ประชาชนกล่าวคือ องค์กรปกครองท้องถิ่นเป็นภาพจ าลองของระบบการเมือง
ของชาติ มีกิจกรรมทางการเมืองโดยเฉพาะการเลือกตั้งเป็นรายการชักน าให้คนในท้องถิ่นได้เข้า
มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองเป็นการฝึกหัดการตัดสินใจทางการเมือง 

๒. การสร้างประชาธิปไตยที่มั่นคง จะต้องเริ่มจากการสร้างประชาธิปไตยในระดับ
ท้องถิ่น เพราะการพัฒนาทางการเมืองในวงกว้างจะน าไปสู่ความเข้าใจการเมืองระดับชาติ
โดยง่าย 



๔๔ 
 

๓. การปกครองส่วนท้องถิ่น จะท าให้ประชาชนเกิดความรอบรู้แจ่มแจ้งทาง
การเมือง กล่าวคือ ประชาชนจะรู้ถึงวิธีการเลือกตั้ง การตัดสินใจ การบริหาร การเมืองท้องถิ่น 
การต่อสู้แข่งขันกันตามวิถีทางการเมือง ท าให้เกิดการกลุ่มทางการเมืองในที่สุด 

๔. การปกครองส่วนท้องถิ่นท าให้เกิดการเข้าสู่วิถีการเมืองของการเมืองของ
ประชาชนด้วยเหตุนี้การเมืองท้องถิ่นมีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงและใกล้ตัว และเกี่ยวพัน
ต่อการเมืองระดับชาติ หากมีกิจกรรมทางการเมืองเกิดขึ้นอยู่เสมอก็จะมีผลท าให้เกิดความ
คึกคักและมีชีวิตชีวาต่อการปกครองท้องถิ่นประชาชนในท้องถิ่นจะมีความสัมพันธ์และเข้าสู่
ระบบการเมืองตลอดเวลา 

๕. การเมืองท้องถิ่นเป็นเวทสร้างนักการเมืองระดับชาติ นักการเมืองท้องถิ่นผ่าน
การเรียนรู้ทางการเมืองในท้องถิ่น ท าให้คุณภาพของนักการเมืองระดับชาติสูงขึ้น ด้วยเหตุที่
ได้รับความนิยมศรัทธาจากประชาชนจึงท าให้ได้รับเลือกตั้งในระดับสูงขึ้น๗๖ 

 

๒.๓.๔ ประเภทขององค์การปกครองท้องถิ่น 
องค์การปกครองท้องถิ่นแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ 
๑. องค์การปกครองส่วนท้องถิน่แบบทั่วไปมี ๓ รูปแบบ ได้แก่ องค์การบริหารส่วน

จังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล 
๒. องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นแบบพิเศษ มี ๒ รูปแบบ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร 

และเมืองพัทยา 
ตามบทบัญญัติในหมวด ๙ การปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา ๒๘๑-๒๙๐         

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่กล่าวถึงที่มาขององค์กรปกครอง
ท้องถิ่นโดยสรุปไว้ ดังนี้๗๗ 

๑. รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไข
ปัญหาในพ้ืนที่ 

๒. การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท าเท่าที่จ าเป็นและมีหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขที่ชัดเจนสอดคล้องและเหมาะสมกับรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยต้องเป็นไปเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น

                                                           

 ๗๖พูนศักดิ์ วาณิชวิเศษกุล, “การปกครองท้องถิ่นและพื้นฐานการพัฒนาประชาธิปไตย กรณีศึกษา
สภาต าบลบ้านม่วง อ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะรัฐศาสตร์ : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๒). 

๗๗ส านักประชาสัมพันธ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๔๐), 
หน้า ๑๔๔. 



๔๕ 
 

หรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม และจะกระทบถึงสาระส าคัญแห่งหลักการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น หรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไว้มิได้ 

๓. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหน้าที่โดยทั่วไปในการดูแลและจัดท า
บริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น และย่อมมีความเป็นอิสระในการ
ก าหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและ      
การคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับการ
พัฒนาของจังหวัดและประเทศเป็นส่วนรวมด้วย 

๔. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น 

๕. ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกทั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดเห็นว่าสมาชิกสภา
ท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้ใดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นไม่
สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป ให้มีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหาร
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้นพ้นจากต าแหน่ง ทั้งนี้ จ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อ หลักเกณฑ์และ
วิธีการเข้าชื่อ การตรวจสอบรายชื่อ และการลงคะเเนนเสียง ให้เป็นไปสามที่กฎหมายบัญญัติ 

๖. ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อ
ประธานสภาท้องถิ่นเพ่ือให้สภาท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ 

๗. ประชาชนในท้องถิ่นมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดให้มีวิธีการที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วม   
ดังกล่าวได้ด้วย 

๘. การแต่งตั้งและการให้ข้าราชการและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ้นจากต าแหน่ง ต้องเป็นไปตามความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละท้องถิ่น            
โดยการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีมาตรฐานสอดคล้องกัน        
และอาจได้รับการพัฒนาร่วมกันหรือสับเปลี่ยนบุคลากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วยกันได้ รวมทั้งต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการข้าราชการส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็น
องค์กรกลางบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นก่อน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

๙ .องค์ ก รปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ นย่ อมมี อ านาจหน้ าที่ บ า รุ ง รั กษาศิ ลปะ             
จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ สมาชิกสภาท้องถิ่น
คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ ๔ ปี           
คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น จะเป็นข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่งหรือเงินเดือน



๔๖ 
 

ประจ าพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการส่วนท้องถิ่น
มิได้มีคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งสมาชิกท้องถิ่น   
คณะผู้บริหารท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีที่มีการ     
ยุบสภา  ท้องถิ่นหรือในกรณีที่สมาชิกสภาท้องถิ่นพ้นจากต าแหน่งทั้งคณะและต้องมีการ
เลือกตั้งคณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นชั่วคราวมิให้น าบทบัญญัติตามวรรคสอง 
วรรคสาม และวรรคหก มาบังคับใช้ทั้งนี้ตามกฎหมายก าหนด 

 

๒.๓.๕ โครงสร้างองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 
กกกกกกกกโครงสรา้งขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่๗๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภูมิที่ ๒.๑ แสดงโครงสร้างขององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ 

 แสดงโครงสร้างการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๐                                                   

                                                           

 ๗๘พิเชษฐ์ วงศ์เกียรติ์ขจร, แนวคิด ยุทธศาสตร์ การบริหารการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) ในยุคโลกาภิวัฒน์, (กรุงเทพมหานคร : ปัญญาชน, ๒๕๕๒), หน้า ๓๖.  

อบต. 

ฝ่ายการเมือง 

สภา อบต.  
                ประกอบด้วย 
- สมาชิกสภา อบต. ซึ่งเลือกตั้งจาก

ราษฎรหมู่ละ ๒ คน          
- อบต. ใดมีเพียง ๑ หมู่บ้าน ให้มีสมาชิก 

อบต. ได้หมู่บ้าน   ละ ๖ คน 
- อบต. ใดมีเพียง ๒ หมู่บ้าน ให้มีสมาชิก 

อบต. ได้หมู่บ้านละ ๓ คน 
 

 

คณะกรรมการการบริหาร อบต.                    
ประกอบด้วย 

- ประธานกรรมการบริหาร อบต. 
๑ คน                      

- กรรมการบริหาร อบต. ๒ คน 
- ปลัด อบต. เป็นเลขานุการ           

คณะกรรมการบรหิาร อบต. 
 

ฝ่ายประจ า 

ส่วนการคลัง ส่วนโยธา ฝ่ายประจ า ส่วนสาธารณสุข 
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กกกกกกกกแผนภูมิที่ ๒.๒ แสดงที่มาของเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                   

ที่มา การปกครองท้องถิ่นไทย: พัฒนาการปฏิรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐. 

 
 
 
 
 
 
 

 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สภาท้องถิ่น 

สมาชิก อบจ. 

สมาชิก อบต. 

สมาชิก เทศบาล 

นายก อบจ. 

นายกเทศมนตรี 

ผู้บริหารท้องถิ่น 

มาจากการเลือกตั้ง 

พนักงานและข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่น 

นายก อบต. 

มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนโดยตรง 



๔๘ 
 

๒.๓.๖ จุดมุ่งหมายของการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล 
ความคิดเห็นในเรื่องการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลพระบาทสมเด็จ         

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๔๖ ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายการปกครองท้องถิ่นฉบับ
พระราชบัญญัติสภาต าบลโดยค าแนะน าและยินยอมของ รัฐสภาโดยมีจุดมุ่งหมายที่ส าคัญ ๒ 
ประการ คือ ประเภทแรก ประสิทธิภาพในการจัดสาธารณะ ประการที่สอง เป็นสถาบันการ
สอนการปกครองระบอบประชาธิปไตย องค์การบริหารส่วนต าบลจัดเป็นองคก์รปกครองท้องถิ่น
อีกูรปแบบหนึ่ง ซึ่งมีการจัดตั้งมาตั้งแต่ พ.ศ.๒๔๔๗ การจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลกระท า
โดยพระราชกฤษฏีกาและมีการแบ่งองค์การบริหารส่วนต าบลออกเป็น  ๒ ประเภท             
แต่ละประเภทมีเงื่อนไขการจัดตั้งดังนี้๗๙ 

๑. องค์การบริหารส่วนต าบล ใช้เกณฑ์รายได้เป็นตัวก าหนดคือ พ้ืนที่ใดจะจัดตั้ง
องค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องมีเกณฑ์รายได้เป็นตัวก าหนดคือ  ไม่รวมเงินอุดหนุนใน
ปีงบประมาณที่ ล่วงมาติดต่อกัน ๓ ปี เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท หรือตามเกณฑ์
รายได้เฉลี่ยที่มีการเปลี่ยนแปลง (ซึ่งท าเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย และประกาศลงในราช
กิจจานุเบกษา 

๒. องค์การบริหารส่วนต าบล คือ หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่มิจ านวน
ประชากรไม่ถึง ๒,๐๐๐ คน แต่มีสภาพพ้ืนที่เป็นเกาะโดยสภาพพ้ืนที่เป็นภูมิศาสตร์ที่ไม่สามารถ
ติดต่อกับหน่วยงานการท้องถิ่นได้โดยสะดวก (มาตรา ๔๑ จัดวา แก้ไข โดยพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล) (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๔๖  

อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าเภอบางกรวยองค์การบริหารส่วน
ต าบลตาม พ.ร.บ. สภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิม (ฉบับที่ ๕) 
พ.ศ.๒๕๔๖ ได้บัญญัติอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ ที่ต้อง ต้องท าในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบล ดังนี้๘๐ 

๑) เลือกประธานสภา รองประธานสภา และเลขานุการ 
๒) รับทราบนโยบายของ นายก องค์การบริหารส่วนต าบลก่อนนายก องค์การ

บริหารส่วนต าบล เข้ารับหน้าที่และรับทราบรายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่นายก
องค์การบริหารส่วนต าบล ได้แถลงไว้ต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นประจ าทุกปี 

๓)  มีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๔๖ ดังนี้ 
 (๑) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อเป็นแนวทางในการ

บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล 

                                                           
๗๙สนิท จรอนันต์, ความเข้าใจเร่ืองการปกครองส่วนท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันนโยบาย

ศึกษา, พิมพ์ที่บริษัทสุขุมและบุตรจ ากัด, ๒๕๔๓), หน้า ๒๙. 
๘๐กองราชการส่วนต าบล ส านักบริหารราชการส่วนท้องถิ่น, กรมการปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์อาสารักษาดินแดน, ๒๕๔๒), หน้า ๑๔๙ - ๑๕๑. 



๔๙ 
 

 (๒) พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล      
ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  

 (๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของนายก องค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตาม
กฎหมาย นโยบาย และแผนพัฒนาต าบล ข้อบัญญัติระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ 

๒.๓.๗ ทฤษฎีการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทฤษฎีของ โนซิคก์ (Nozick) และ บูคามัม (Buchamam) ได้มีความเห็นว่า สังคม

ที่มีการให้บริการแบบผูกขาดโดยธรรมชาติเมื่อไม่สามารถกีดกั้นได้  ไม่สามารถแข่งขันในการ
บริโภคได้จะเกิดปัญหาบุคคลที่ไม่จ่ายแต่ได้รับผลประโยชน์จึงต้องบังคับเก็บภาษี รัฐบาลเกิด
จากการรวมตัวกันโดยการบังคับการจัดเก็บและมองว่ารัฐบาลเป็นผู้ผูกขาดโดยธรรมชาติ  และ
ขยายอ านาจบังคับไปถึงการธุรกรรม 

ส่วน บูคามัม (Buchamam) ได้มีความเห็นว่า สังคมไม่ได้ผูกมัดโดยศีลธรรม
จรรยาเพียงอย่างเดียวและไม่มีจรรยาใด ๆ  เลยถ้าประชาชนเห็นแก่ตัว คอยแสวงหา
ผลประโยชน์ก็จะเกิดปัญหา จึงต้องมีกฎหมาย (Law) และข้อตกลง (Social Contrast) 

จากแนวคิดของ Nozick และ Buchamam ท าให้เกิดการก าหนดบทบาทในการ
บริหารของรัฐจนถึงบทบาทท้องถิ่นที่จะท าให้เกิดสวัสดิภาพต่อสังคมที่ดีขึ้น ส่วนที่ประชาชนจะเข้า
มามีส่วนร่วมคือ๘๑ 

๑. การเลือกตั้งผู้แทนของตนเข้าไปเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือเป็นกรรมการ    
ในคณะกรรมการบริหารในองค์กรส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นตัวแทนในการพิทักษ์รักษาประโยชน์
และก าหนดทิศทางในการพัฒนา ให้สอดคล้องกับความต้องการของตนเองและชุมชน  

๒. เสนอความต้องการของตนต่อผู้แทน เพื่อน าสู่การพิจารณาก าหนดเป็นนโยบาย
แผนงานโครงการในเรื่องตา่ง ๆ แล้วเสนอความคิดเห็นผ่านตัวแทนของตน รวมทั้งร้องเรียนผ่าน
ผู้บริหารของหน่วยงานทก ากับดูแลองค์กร 

๓. ร้องเรียนหรือร้องทุกข์ในกรณีที่ได้รับความเดือดร้อนจากการประกอบกิจการ   
ใด ๆ ในท้องถิ่นซึ่งเป็นพี่น้องประชาชนที่จะร้องเรียนได้ 

๔. ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามข้อก าหนดของท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่น      
บัญญิตขึ้น 

จากบทบาทหน้าที่ของประชาชนดังกล่าว จะเห็นได้ว่าประชาชนเป็นปัจจัยส าคัญที่
ท าให้องค์กรปกครองท้องถิ่นเป็นองคก์รที่เป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกับประชาชน ได้เป็นที่พ่ึงและเป็น
ผู้น าในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น สมดังเจตนารมณ์ของการปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการกระจายอ านาจสู่ประชาชนอย่างแท้จริง  แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          
จะเข้มแข็งได้ด้วยประชาชนในท้องถิ่นจะต้องมีการรวมตัวเป็นองค์กรต่าง ๆ อย่างหลากหลาย 

 

                                                           

 ๘๑ชูชัย ศุภวงศ์ และยุวดี คาดการณ์ไกล, องค์การบริหารส่วนต าบลในแนวทางประชาคม, 
(กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, ๒๕๒๔), หน้า ๓๒. 



๕๐ 
 

๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 

องค์การบริหารส่วนต าบล ได้เคยจัดตั้งตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
ส่วนต าบล พ.ศ. ๒๔๙๙ เป็นรูปการปกครองท้องถิ่นรูปหนึ่ง ต่อมาได้ถูกยกเลิกไปโดยเหตุผลว่า
ไม่อาจปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพได้ ซึ่งถูกยกเลิกไปโดยประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๒๖   
ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ แล้วจัดตั้ง “สภาต าบล” แทนและสภาต าบลรูปนี้ก็ได้ด าเนินการ
เรื่อยมาจนถึงปี พ.ศ. ๒๕๓๗ จึงได้มีประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ โดยได้ปรับปรุงฐานะของสภาต าบลที่มีอยู่ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล และ
ปรับปรุงการบริหารงานของสภาต าบลเสียใหม่ ให้สามารถรับการกระจายอ านาจไปสู่ประชาชน
ได้มากยิ่งขึ้น รวมทั้งให้มีการยกฐานะสภาต าบลซึ่งมีรายได้ตามเกณฑ์ที่ก าหนดขึ้นเป็นองค์การ
บริหารส่วนต าบลซึ่งเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นได้ ดังนั้น ปัจจุบันนี้จึงมีรูปการปกครอง
ท้องถิ่นอีกรูปหนึ่งเรียกว่า “องค์การบริหารส่วนต าบล” หรือเรียกว่า “อบต.” เกิดขึ้น มีพ้ืนที่
รับผิดชอบนอกเขตเทศบาล สุขาภิบาลและราชการบริหารส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น
แต่ไม่รวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งเป็นพ้ืนที่ส่วนที่ซ้อนอยู่กับพ้ืนที่ขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนั่นเอง๘๒ 

 
๒.๔.๑ การจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล 
กฎหมายได้ก าหนดว่า สภาต าบลที่มีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่

ล่วงมาติดต่อกันสามปี เฉลี่ยไมต่ ากว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท อาจจัดตั้งเป็นองค์การบริหาร
ส่วนต าบลได้ โดยท าเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย ดังนั้น ต าบลที่มีสภาต าบลซึ่งฐานะ
เป็นนิติบุคคล มีรายได้ตามเกณฑ์ดังกลาวก็ให้สภาต าบลนั้นจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล
มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นได้๘๓ 

๒.๔.๒ การจัดองค์การและการบริหาร 
องค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และ

คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล   
 

๒.๔.๓ สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นองค์การฝ่ายนิติบัญญัติ มีสมาชิกประกอบด้วย

สมาชิกซึ่งได้รับการเลือกตั้งจากราษฎรในแต่ละหมู่บ้าน หมู่บ้านละ ๒ คน ในกรณีเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลได้มีเพียงหนึ่งหมู่บ้าน ให้มีสมาชิกจ านวน ๖ คน และถ้ามีเพียงสองหมู่บ้าน   
ให้มีสมาชิกหมู่บ้านละ ๓ คน สมาชิกซึ่งได้รับเลือกตั้งมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ ๔ ปี       
นับแต่วันเลือกตั้ง 

                                                           

 ๘๒วิศิษฐ ์ทวีเศรษฐ , สุขุม นวลสกุล, การเมืองและการปกครอง, พิมพ์ครั้งที่ ๑๕, (กรุงเทพมหานคร 
: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๔), หน้า ๔๖๗. 

 ๘๓พระราชชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารสวนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๔๔. 



๕๑ 
 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีประธานสภาคนหนึ่ง และรองประธานสภาอีกคน
หนึ่ง ซึ่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเลือกตั้งขึ้น มีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละ   
๒ ป ีมีหน้าที่ด าเนินการประชุมให้เป็นไปตามข้อบังคับการประชุม 
 

๒.๔.๔ สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปน้ี 
(๑) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบล เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารกิจการของ

องค์การบริหารส่วนต าบล 
(๒) พิจารณาและให้ความเห็นชอบข้อบังคับต าบล ร่างข้อบังคับงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปี และร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม 
(๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลให้

เป็นไปตามนโยบายและแผนพัฒนาต าบลตาม (๑) และกฎหมายระเบียบ และข้อบังคับของ   
ทางราชการ 

๒.๔.๕ คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
กฎหมายก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล มีคณะกรรมการบริหารองค์การ

บริหารส่วนต าบล ท าหน้าที่บริหารกิจการองค์การบริหารส่วนต าบล ตามมติของสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

คณะกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วย ประธานกรรมการบริหาร
คนหนึ่ง และกรรมการบริหารจ านวน ๒ คน ซึ่งสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเลือกจากสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล แล้วเสนอให้นายอ าเภอแต่งตั้ง ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเลขานุการ คณะกรรมการบริหาร๘๔ 

๒.๔.๖ คณะกรรมการบริหารมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปน้ี 
(๑) บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล ให้เป็นไปตามมติข้อบังคับและ

แผนพัฒนาต าบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อ         
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

(๒) รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายเงินให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบล
ทราบอย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง 

(๓) ปฏิบัติหน้าที่อื่นๆ ตามที่ทางราชการมอบหมาย 
องค์การบริหารส่วนต าบล นอกจากมีคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วน

ต าบล ท าหน้าที่บริหารและมีอ านาจหน้าที่ดังกล่าวแล้ว ยังมีพนักงานส่วนต าบลและอาจจัดแบ่ง
การบริหารงานออกเป็น 

๑) ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
๒) ส่วนต่าง ๆ ที่องค์การบริหารส่วนต าบลได้ตั้งขึ้น 

                                                           

 ๘๔วิศิษฐ ์ทวีเศรษฐ , สุขุม นวลสกุล, การเมืองและการปกครอง, พิมพ์ครั้งที่ ๑๕, (กรุงเทพมหานคร 
: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๔), หน้า ๔๖๗-๔๖๘. 



๕๒ 
 

ระเบียบพนักงานส่วนต าบลให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา๘๕ 
พระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗  

แบ่งการบริหารออกเป็น 
 ๑. ส านักงานปลัด มีหน้าที่เกี่ยวกับงานบริหาทั่วไป งานธุรการ งานพิมพ์ดีด    

งานการเจ้าหน้าที่ งานสวัสดิการ งานการประชุม งานตราข้อบังคับต าบล งานนิติกร พาณิชย์ 
งานรัฐพิธี ประชาสัมพันธ์ งานจัดท าแผนพัฒนาต าบล งานจัดท าข้อบังคับงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี งานขออนุมัติด าเนินการดามข้อบังคับ งานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 

๒. ส่วนการคลัง ท าหน้าที่เกี่ยวกับการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน     
การเก็บรักษาเงิน การดรวจเงิน การหักภาษีเงินได้ และการน าสงภาษี งานเกี่ยวกับการโอน
เงินเดือน งานรายงานเงินคงเหลือประจ าวัน งานขออนุมัติเบิกตัดปี และขอขยายเวลาเบิกจ่าย 
งานการจัดท าแสดงฐานะการเงิน งบทรัพย์สิน หนี้สิน งบโครงการ เงินสะสม งานการจัดท า
บัญชีทุกประเภท งานทะเบียนคุมเงินรายได้ รายจ่ายงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 

๓. ส่วนโยธา ท าหน้าที่เกี่ยวกับการส ารวจ ออกแบบ เขียนแบบถนน อาคาร 
สะพาน แหล่งน้ า ฯลฯ งานประมาณค่าใช้จ่ายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร งานก่อสร้าง 
และซ่อมบ ารุง อาคาร สะพาน แหล่งน้ า งานควบคุมการก่อสร้าง งานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องหรือ
ได้รับมอบหมาย 

๔. ส่วนสาธารณสุข (มีเฉพาะ อบต.ชั้นหนึ่ง) ท าหน้าที่เกี่ยวกับงานสุขาภิบาล   
งานควบคุมโรคตดิตอ่ ตลอดจนงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย บุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนต าบลมี ๓ ส่วนคือ 

  ๔.๑ บุคลากรฝ่ายสภา มีสมาชิกองค์การสภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่มา
จากการเลือกตั้งโดยประชาชน ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
หมู่บ้านละ ๒ คน ถ้ามีเพียง ๑ หมู่บ้าน ให้มีสมาชิกได้ ๖ คน และถ้ามีเพียง ๒ หมู่บ้านให้สภา
องค์การบริหารส่วนต าบลนั้นมีสมาชิกได้หมู่บ้านละ ๓ คน อยู่ในวาระคราวละ ๔ ปี นับแต่วัน
เลือกตั้งประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
เลือกจากสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล        
โดยนายอ าเภอเป็นผู้แต่งตั้ง มีต าแหน่งคราวละ ๔ ปี นับแต่วันที่ได้รับเลือก ส่วนเลขานุการ     
๑ คน เลือกจากปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล หรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

 ๔.๒ บุคลากรฝ่ายนายก มีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนึง่คน ซึ่งมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ตามกฎหมายการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น นายกองค์การบริหารส่วนต าบลอาจแต่งตั้งรองนายก ซึ่งไม่ใช่สมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเป็นผู้ชว่ยในการบริหารราชการตามที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมายได้ไม่

                                                           

 ๘๕เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๖๘-๔๖๙. 



๕๓ 
 

เกินสองคน และอาจแต่งตั้งเลขานุการนายกหนึ่งคน ซึ่งไม่ใช่สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

 ๔.๓ บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน มี ๑) พนักงานส่วนต าบลซึ่งเป็นบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือน ๒) พนักงานจ้าง
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ๓) ข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการรัฐวิสาหกิจ
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่องค์การบริหารส่วนต าบล ร้องขอให้ไปด ารงต าแหน่งหรือ
ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นการชั่วคราว๘๖ 

๒.๔.๗  ส่วนอื่น ๆ ที่องค์การบริหารส่วนต าบลได้ตั้งขึ้น 
องค์การบริหารส่วนต าบลนั้น มีอ านาจในการปกครองตนเอง มีอิสระในการ

บริหารงานบุคคล มีงบประมาณและพัสดุด้วยตนเอง มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมายก าหนดภายใต้การก ากับดูแลของส่วนกลาง จะเห็นได้ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น
ได้ถูกจัดตั้งขึ้นตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายไม่ได้ผ่านกระบวนการวิวัฒนาการเป็นชุมชนที่เจริญ
มาก่อน การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นจึงมีน้อย กิจกรรมโครงการต่าง ๆ ส่วนใหญ่ถูก 

ก าหนดโดยผู้น าชุมชน เช่น ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน การจัดท าแผนพัฒนาต าบลในแต่ละ
ครั้ง ประชาชนในหมู่บ้านเข้ามามีส่วนร่วมน้อยมาก เนื่องจากการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลนั้น จะมีคณะกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบล และคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้ก าหนดแนวทางการพัฒนา 
ก าหนดแผนงานโครงการ จัดท าร่างแผนพัฒนาเสนอศูนย์ประสานการพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล และเสนอสภาท้องถิ่นให้ความเห็นชอบตามล าดับ ซึ่งจะเห็นได้ว่าประชาชนจะเข้ามา
มีส่วนร่วมได้น้อยมาก๘๗ 

๒.๔.๘ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ประกอบด้วยนายกองค์การบริหารส่วนต าบลคนหนึ่งซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ของประชาชนตามกฎหมายการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลอาจแต่งตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งไม่ใช่สมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล เป็นผู้ช่วยเหลือในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามที่นายก
องค์การบริหารส่วนต าบล มอบหมายได้ไมเกินสองคน เเละอาจเเต่งตั้งเลขานุการนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล คนหนึ่งซึ่งไม่ใช่สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ    
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่มี ๖ ประการ ดังนี้ 

                                                           
๘๖พิเชษฐ ์วงศ์เกียรติขจร, แนวคิดยุทธศาสตร์ การบริหารการพัฒนา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(อปท.) ในยุคโลกาภิวัตน์, (กรุงเทพมหานคร : ปัญญาชน, ๒๕๕๒), หน้า ๓๗-๓๘. 
๘๗วิศิษฐ ์ทวีเศรษฐ , สุขุม นวลสกุล, การเมืองและการปกครอง, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๕, (กรุงเทพมหานคร 

: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๔), หน้า ๔๖๙. 



๕๔ 
 

๑) ก าหนดโดยไมข่ัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ข้อบัญญัติ 
ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ 

๒) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
๓) แต่งตั้ง และถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และเลขานุการนายก

องค์การบริหารส่วนต าบล 
๔) วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
๕) รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติการบริหารส่วนต าบล 
๖) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติเเละกฎหมาย๘๘ 
อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และ แก้ไขเพ่ิมเติม    

(ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๔๒) องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตาม
มาตรา ๖๗ ดังต่อไปนี้๘๙ 

(๑) จัดท าให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและบก 
(๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัด  

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(๓) ปัองกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
(๔) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๕) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(๖) ส่งเสริมการพัฒนา สตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ  และผู้พิการ 
(๗) คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
(๘) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ

ท้องถิ่น 
(๙) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ

บุคลากรให้ตามความจ าเป็นและสมควร 
องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจการ ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล     

ตามมาตรา ๖๘ ดังต่อไปนี้๙๐ 

                                                           
๘๘พิเชษฐ์ วงศ์เกียรติขจร, แนวคิดยุทธศาสตร์ การบริหารการพัฒนา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(อปท) ในยุคโลกาภิวัตน์, (กรุงเทพมหานคร : ปัญญาชน, ๒๕๕๒), หน้า ๓๓-๓๔. 
๘๙วิศิษฐ ์ทวีเศรษฐ , สุขุม นวลสกุล, การเมืองและการปกครอง, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๕, (กรุงเทพมหานคร 

: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๔), หน้า ๔๗๐. 
๙๐นันทวัฒน์ บรมานันท์, การปกครองส่วนท้องถิ่น, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 

๒๕๕๒), หน้า ๖๓-๖๔. 



๕๕ 
 

(๑) ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
(๒) ให้มีการบ ารุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น 
(๓) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
(๔) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและ

สวนสาธารณะ 
(๕) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรและกิจการสหกรณ์ 
(๖) ส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
(๗) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
(๘) การคุ้มครองดูเเลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน 
(๙) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
(๑๐) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
(๑๑) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
(๑๒) การท่องเที่ยว 
(๑๓) การผังเมือง 
๒.๔.๙ อ านาจหน้าที่ตามแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง

ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดให้ อบต. มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองตามมาตรา ๑๖ ดังนี้๙๑ 

๑. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
๒. การจัดให้มี และบ ารุงรักษาทางบกทางน้ า และทางระบายน้ า 
๓. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ 
๔. การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอื่น ๆ 
๕. การสาธารณูปการ 
๖. การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
๗. คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
๘. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
๙. การจัดการศึกษา 
๑๐. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา  

และผู้ด้อยโอกาส 
๑๑. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรม 

อันดีของท้องถิ่น 
๑๒. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 

                                                           

  ๙๑สมคิด เลิศไพฑูรย์, กฎหมายปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรี และ
ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๗), หน้า ๕๗๐-๕๗๑. 



๕๖ 
 

๑๓. การจัดให้มี และบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
๑๔. การส่งเสริมกีฬา 
๑๕. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
๑๖. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
๑๗. การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
๑๘. การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
๑๙. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
๒๐. การจัดให้มี และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
๒๑. การควบคุมการเลี้ยงสตัว ์
๒๒. การจดัให้ม ีและควบคมุการฆา่สัตว ์
๒๓. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัยโรง

มหรสพ และสาธารณสถานอื่น ๆ 
๒๔. การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒๕. การผังเมือง 
๒๖. การขนส่ง และการวิศวกรรมจราจร 
๒๗. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
๒๘. การควบคุมอาคาร 
๒๙. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๓๐. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและ  

รักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน 
๓๑. กิจอื่นใด ที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการ

ประกาศก าหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๕๗ 
 

       โครงสรา้งองค์การบรหิารสว่นต าบล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
กกกกกกก 

 
กแผนภูมิที ่๒.๓  โครงสร้างขององค์การบริหารสว่นต าบล๙๒ 

                                                           

 ๙๒วิศษิฐ์ ทวีเศรษฐ , สุขุม นวลสกุล, การเมืองและการปกครอง, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๕, (กรุงเทพมหานคร 
: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๔), หน้า ๔๗๑.                           

 

องค์การบริหารส่วนต าบล 

 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
คณะกรรมการบริหารองค์การบริหาร

ส่วนต าบล 

โดยเลือกตั้งมาจากราษฎรหมู่บ้านละ ๒ คน   
- กรณีมี ๑ หมู่บ้าน ให้เลือกได้ ๖ คน        
-กรณีมี ๒ หมู่บ้าน ให้เลือกได้หมู่บ้านละ ๓ คน 

ประธ านกรรมการบริ ห าร  ๑  คน                     
กรรมการบริหาร ๒ คน เลือกจาก
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล                            
(นายอ าเภอแต่งตั้งตามมติสภา) 
 

ประธานและรองประธานฯ เลือกจากสมาชิก      
สภาสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

 

ประธานกรรมการบริหาร 

เลขานุการ เลือกจากสมาชิกสภา 
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

เลขานุการคณะกรรมการบริหาร                
ให้เลือกปลัดเป็นโดยต าแหน่ง 

หัวหน้า     
ส่วนโยธา 

หัวหน้า 
ส่วนกองคลัง 

หัวหน้า      
ส่วนอื่นๆ 

ๆ 



๕๘ 
 

๒.๕ ข้ อมู ล พ้ืนฐานขององค์ ก ารบริ หารส่ วนต าบลในอ า เภอ เฉลิมพระ เกี ย รติ   
จังหวัดสระบุรี๙๓ 
 ในปี พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งเป็นปีที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช                
ทรงครองราชย์เป็นปีที่ ๕๐ ชาวไทยทั่วประเทศได้มีการจัดท าโครงการต่าง ๆ ร่วมเฉลิมฉลองใน
วโรกาสมหามงคลดงักล่าว  กระทรวงมหาดไทยไดจ้ัดตัง้อ าเภอขึ้นใหม่  รวม ๕ อ าเภอ  เพื่อร่วม
เฉลิมพระเกียรติ   โดยได้ พิจารณาคัดเลือกอ าเภอที่มีความส าคัญอันเกี่ ยวเนื่ องกับ 
พระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  ซึ่งจังหวัดสระบุรีมีโครงการพัฒนาพื้นที่อัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ ณ วัดมงคลชัยพัฒนา  โดยมูลนิธิชัยพัฒนา เข้ามาด าเนินการตั้งแต่ปี 
พ.ศ. ๒๕๓๒  เป็นโครงการที่มีความส าคัญยิ่งในด้านการเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
เกษตรกรที่ยากไร้ มีปัญหาการขาดแคลนน้ าเพ่ือการเกษตรนอกเขตชลประทาน พระองค์ท่านจึง
พระราชทานการบริหารการใช้ที่ ดินและน้ า ให้แก่ เกษตรกรดั งกล่ าวที่ เ รี ยกกันว่ า   
“ทฤษฎีใหม่พระราชทาน”  
 จังหวัดจึงขอจัดตั้งอ าเภอใหม่ขึ้น  โดยแบ่งพื้นที่อ าเภอเมืองสระบุรี จ านวน ๖ ต าบล                
(ต าบลห้วยบง  ต าบลบ้านแก้ง  ต าบลผึ้งรวง  ต าบลเขาดินพัฒนา  ต าบลพุแค  และต าบล 
หน้าพระลาน)  เป็นอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดสระบุรี  โดยมีพระราชกฤษฎีกาโปรดเกล้าฯ  
ให้ตั้งอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ  เมื่อวันที่ ๑๒  พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๓๙  ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๓  ตอนที่ ๖๒  ก. วันที่ ๒๐  พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๙  อันมีผล
บังคับใช้ตั้งแต่วันที่  ๕  ธันวาคม  พ.ศ. ๒๕๓๙ 

สภาพทัว่ไป 
๑.  ที่ตั้ง 
อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ  ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของจังหวัดสระบุรี ห่างจากตัวจังวัด

สระบุรี ระยะทาง ๙ กิโลเมตร อยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของกรุงเทพมหานคร  ประมาณ
เส้นรุ้งที่ ๑๔๐ ๓๖’ เหนือ และเส้นแวงที่ ๑๐๐๐  ๕๔’  ตะวันออก  อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร 
ตามทางหลวงหมายเลข ๑ (ถนนพหลโยธิน) ระยะทาง ๑๑๗ กิโลเมตร  

๒.  อาณาเขต  
ทิศเหนือ ติดกับ อ าเภอพระพุทธบาท   จังหวดัสระบรุ ี
ทิศตะวันออก ติดกับ อ าเภอแก่งคอย   จังหวดัสระบรุ ี
ทิศใต้       ติดกับ อ าเภอเมือง   จังหวดัสระบรุ ี
ทิศตะวันตก ติดกับ อ าเภอพระพุทธบาท   จังหวดัสระบรุ ี
 
 
 

                                                           
๙๓อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี,  “ข้อมูลทั่วไป อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี        

พ.ศ.๒๕๕๔”, (เอกสาร บรรยายสรุป), หน้า ๒. 



๕๙ 
 

๓.  สภาพพ้ืนที่๙๔ 
อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ ๑๕๑ ตาราง

กิโลเมตร หรือ ๙๔,๓๗๕ ไร่  สภาพพ้ืนที่ทั่วไปเป็นที่ราบมีความลาดชันน้อย  ทางด้านเหนือของ
อ าเภอสภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบสลับกับภูเขาหินปูน 

๔.  สภาพภูมิอากาศ 
ลักษณะภูมิอากาศเป็นแบบเมืองร้อน คือ มีอากาศแห้งแล้ งในฤดูหนาว 

อุณหภูมิ  ค่อนข้างร้อน  อุณหภูมิเฉลี่ย ๓๓๒ องศาเซลเซียส  มีฝนตกในเดือนพฤษภาคมถึง
เดือนกันยายน  ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยในช่วง ๑๑ ปี ประมาณ ๑,๗๔๔.๔๔ มิลลิเมตรต่อปี 

๕.  ทรัพยากรธรรมชาต ิ
๕.๑  ดิน ทางด้านเหนือของอ าเภอ เป็นดินร่วนเหนียวปนลูกรัง เหมาะส าหรับการ

ท าพืชไร่และพืชสวน  บริเวณตอนล่างของอ าเภอ  เป็นดินเหนียวร่วนปนทราย  เหมาะส าหรับ
การท าพืชไร่  พืชสวน  และท านา  ส่วนทางด้านใต้ของอ าเภอ  เป็นดินเหนียว  เหมาะส าหรับ
ท าพืชสวนและท านา  

๕.๒  แหล่งน้ า   
 (๑)  แมน่้ าปา่สักไหลผ่านต าบลบ้านแกง้ ๕ หมู่บ้าน ต าบลผึ้งรวง ๒ หมู่บา้น เปน็
ระยะทาง  ๑๑  กิโลเมตร 
 (๒)  ล าห้วยในเขตอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ ฯ  มีล าห้วยที่เป็นสาขาของแม่น้ าป่าสัก
จ านวน  ๕  สาย ได้แก่ ล าห้วยแร่ ห้วยพุแค ห้วยวังไทร ห้วยหินขาว ซึ่งส่วนใหญ่มีสภาพตื้นเขิน
เก็บกักน้ าได้ไม่ตลอดปี   

 (๓)  อ่างเก็บน้ าห้วยหินขาว  มีพ้ืนที่ประมาณ ๔๐๐ ไร่  เป็นแหล่งน้ าอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ  ที่ก่อตั้งเพ่ือสนับสนุนโครงการทฤษฎีใหม่และรองรับน้ าจากเขื่อนป่า
สักชลสิทธิ์  ตั้งอยู่ที่  หมู่ที่  ๖  ต าบลเขาดินพัฒนา  เก็บน้ าได้ประมาณ  ๑  ล้านลูกบาศก์เมตร 

(๔)  แหล่งน้ าอื่นๆ ได้แก่ ฝาย  สระ  หนอง  บึง  บ่อบาดาล  และบ่อน้ าตื้น  ซึ่งมี
อยู่กระจัดกระจายทั่วไป 

๕.๓  ป่าไม้  มีป่าสงวนแห่งชาติ ป่าพระพุทธบาท-พุแค ต าบลพุแค  อ าเภอ                       
เฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดสระบุรี มีพ้ืนที่ประมาณ  ๖,๔๘๗  ไร ่

๕.๔  หินปูน/หินอ่อน  พ้ืนที่ทางด้านเหนือของอ าเภอสภาพภูมิประเทศเป็นเขา
หินปูน หินอ่อน  ที่มีความต้องการทางด้านอุตสาหกรรมก่อสร้าง  และโครงสร้างพ้ืนฐาน
ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรและพื้นหินอ่อนที่ส าคัญของประเทศ   

การปกครองและการบริหาร๙๕ 
๑.  แบ่งพ้ืนที่การปกครองออกเป็น ๖  ต าบล  ๕๓  หมู่บ้าน  ดังนี้ 

 (๑)  ต าบลหนา้พระลาน ม ี๑๒ หมู่บา้น    (๒)  ต าบลพุแค ม ี  ๑๑   หมูบ่้าน       
                                                           

 ๙๔เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓.  
๙๕อ้างแล้ว, หน้า ๔. 



๖๐ 
 

 (๓)  ต าบลห้วยบง   ม ี  ๑๐ หมู่บ้าน   (๔)  ต าบลเขาดินพัฒนา มี    ๗  หมูบ่้าน   
 (๕)  ต าบลบ้านแกง้ ม ี   ๘  หมู่บ้าน  (๖)  ต าบลผึ้งรวง         ม ี   ๕  หมู่บ้าน
       

๒.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ประกอบด้วย  ๑ เทศบาล  ๖  อบต.  ดังนี้ 
  (๑)  เทศบาลต าบลหน้าพระลาน  
  (๒)  องค์การบริหารส่วนต าบลหน้าพระลาน 
  (๓)  องค์การบริหารส่วนต าบลพุแค 
  (๔)  องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยบง 
  (๕)  องค์การบริหารส่วนต าบลเขาดินพัฒนา 
  (๖)  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแก้ง 
  (๗)  องค์การบริหารส่วนต าบลผึ้งรวง 

๓.  ส่วนราชการประจ าอ าเภอ  ประกอบด้วย  ๗  ส่วนราชการ  ดังนี้ 
  (๑)    ที่ท าการปกครองอ าเภอ 
  (๒)    ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอ าเภอ 
  (๓)    ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ 
  (๔)    ส านักงานวัฒนธรรมอ าเภอ 
  (๕)    ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ 
  (๖)    ส านักงานสัสดีอ าเภอ 
  (๗)    ส านักงานเกษตรอ าเภอ 

๔.  หน่วยงานส่วนกลาง  ประกอบด้วย  ๑๒  หน่วยงาน  ดังนี้ 
   (๑)    ส านักงานสรรพากรสาขาพ้ืนที่อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ 

(๒)    ส านักงานปศุสัตว์อ าเภอ 
(๓)    ศูนย์การศึกษานอกระบบละการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ

เฉลิมพระเกียรติ   
(๔)    สถานีต ารวจภูธรเฉลิมพระเกียรติ 
(๕)    สถานีต ารวจภูธรหน้าพระลาน 
(๖)    ส านักงานเคหะชุมชน 
(๗)    ส านักงานศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัดสระบุรี 
(๘)    ศูนย์หม่อนไหมเฉลิมพระเกียรติ 
(๙)    อุทยานศึกษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของกรมป่าไม้ 
(๑๐)   ส านักงานสวนพฤกษศาสตร์ภาคกลาง  (พุแค)  จังหวัดสระบุรี 
(๑๑)   ส านักบริหารจัดการในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ 
(๑๒)   สถานพินิจและคุ้มครองเด็ก 

 



๖๑ 
 

ประชากร๙๖ 
๑.  จ านวนประชากรอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ   
มีประชากรทั้งสิ้น  ๓๓,๖๐๕  คน   ครัวเรือน  ๑๒,๔๒๒  ความหนาแน่นของ

ประชากร  ๒๒๒.๕๕  คน/ตารางกิโลเมตร  แยกเป็นรายต าบล  ดังนี้ 
(๑)  ต าบลหน้าพระลาน  จ านวน ๑๔,๓๖๙ คน   
(ในเขตเทศบาล  ๘,๒๖๙  คน  และนอกเขตเทศบาล  ๖,๑๐๐ คน) 

 (๒)  ต าบลพุแค  จ านวน    ๖,๒๕๗ คน 
 (๓)  ต าบลห้วยบง  จ านวน    ๔,๔๐๕ คน 
 (๔)  ต าบลเขาดินพัฒนา  จ านวน    ๒,๘๖๑ คน 
 (๕)  ต าบลบ้านแก้ง  จ านวน    ๓,๓๔๘ คน 
 (๖)  ต าบลผึ้งรวง  จ านวน    ๒,๓๖๕ คน 

๒.  ชาติพันธุ์ 
ราษฎรของอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดสระบุรี  มีประวัติความเป็นมา  

ขนบธรรมเนียมประเพณีของแต่ละหมู่บ้านแตกต่างกันคือ  
 (๑)  ไทยยวน  อพยพถิ่นฐานมาจากภาคเหนือของประเทศ  ได้แก่  ต าบลห้วยบง  
ต าบล ผึ้งรวง  ต าบลเขาดินพัฒนา  หมู่ที่ ๔ หมู่ที่ ๕ ต าบลหน้าพระลาน  มีภาษาพูด 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี คล้ายทางภาคเหนือ 
 (๒) ไทยอีสาน อพยพมาจากภาคอีสาน หรือจากอ าเภอแก่งคอย  ได้แก่  ต าบล
บ้านแก้งทั้งต าบล  รวม ๘ หมู่บ้าน  มีภาษาพูดและประเพณีคล้ายไทยภาคอีสาน  

(๓)  ไทยภาคกลางมีปะปนอยู่ทุกหมู่บ้าน ทุกต าบล  ในแต่ละต าบล หน้าพระลาน
๑๐หมู่บ้าน มีไทยยวน  ๒ หมู่บ้าน  นอกนั้นเป็นไทยภาคกลาง  มีภาษาพูด  และ
ขนบธรรมเนียมประเพณีของคนไทยภาคกลาง   

เศรษฐกิจ๙๗  
๑.  ด้านอุตสาหกรรม 

ได้แก่  โรงโม่หิน-ย่อยหิน ๔๔ แห่ง  โรงปูน ๑ แห่ง  บริษัทหินอ่อน ๑ แห่ง   
๒.  ด้านการเกษตรกรรม 

ได้แก่ การท านา ๙,๔๒๓ ไร่ ผลผลิตเฉลี่ย ๘๐ ถัง/ไร่ จ านวนครัวเรือนที่ปลูก 
๕๒๙ ครอบครัว  การท าไร่ข้าวโพด ๒๑,๕๐๐ ไร่ ผลผลิตเฉลี่ย ๕๔ ถัง / ไร่ จ านวนครัวเรือนที่
ปลูก ๙๑๒ ครอบครัว การปลูกไร่มันส าปะหลัง ๒,๘๒๐ ไร่ ผลผลิตเฉลี่ย ๕  ตัน/ไร่ ปศุสัตว์ 
ได้มีการเลี้ยงโคเนื้อ จ านวน ๑,๔๖๐ ตัว กระบือ ๒๕  ตัว ไก่พ้ืนเมือง ๔,๒๐๐  ตัว ฟาร์มไก่เนื้อ  
๓  ฟาร์ม ฟาร์มเป็ดเนื้อ ๖ ฟาร์ม โรงฆ่าโค ๑ โรง และสัตว์ปีก การประมง การเลี้ยงปลา     
การป่าไม้ การปลูกไม้โตเร็ว จ านวน ๖,๕๐๐ ไร ่กลุ่มการแปรรูป  OTOP ๑๗ กลุ่ม  
                                                           

๙๖อ้างแล้ว, หน้า ๕. 
๙๗อ้างแล้ว, หน้า ๖. 



๖๒ 
 

๓.  ด้านการพาณิชย์และการบริหาร  
- มีสถานบรกิารน้ ามนัเชื้อเพลิงขนาดใหญ่  จ านวน  ๑๐   แห่ง 
- ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน)   จ านวน   ๑   แหง่ 
-    มโีรงแรม   จ านวน   ๓   แหง่   
-    บริษัทหา้งร้านต่าง ๆ   

๔.  การทอ่งเที่ยว๙๘ 
 ๔.๑  สถานท่ีท่องเที่ยว 
 ( ๑ )   โ ค ร ง ก า ร พั ฒ น า พ้ื น ที่ บ ริ เ ว ณ วั ด ม ง ค ล ชั ย พั ฒ น า อั น เ น่ื อ ง 
มาจากพระราชด าริ  
 โครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณวัดมงคลชัยพัฒนา   อันเน่ืองมาจาพระราชด าริ  
เริ่มแปลงสาธิตเกษตรทฤษฎีใหม่ ปี พ.ศ. ๒๕๓๖ ด าเนินงานโดยมูลนิธิชัยพัฒนา และ
ศูนย์บริการวิชากรด้านพืชและปัจจัยการผลิตลพบุรี  กรมวิชาการเกษตร  กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร  ตั้งอยู่ด้านทิศตะวันออกของวัดมงคลชัยพัฒนา  เนื้อที่  ๑๕๕ ไร่ ซึ่งเป็น
แปลงสาธิตการเกษตรแนวทฤษฎีใหม่ เพ่ือเป็นตัวอย่างในการด าเนินการเกษตรตามแนวทฤษฎี
ใหม่แก่เกษตรกรให้สามารถน าไปปฏิบัติได้  และเป็นแหล่งเรียนรู้  ศึกษาดูงานของหน่วยงาน
ราชการ  สถาบันการศึกษา  และประชาชนโดยทั่วไป  จึงเปรียบเสมือนเป็นศูนย์เรียนรู้ให้แก่
ประชาชนทั่วไป    

(๒)  วัดมงคลชัยพัฒนา   
  วัดมงคลชัยพัฒนา ตั้งอยู่ ณ บ้านมงคล เลขที่ ๔๕  หมู่ที่ ๕ ต าบลห้วยบง   
อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดสระบุรี  อยู่ที่ กม. ที่ ๑๑๖ -๑๑๗ ถนนพหลโยธิน (ห่างจาก
เมืองสระบุรีประมาณ ๙ กิโลเมตร) ต าบลห้วยบง อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดสระบุรี             
ซึ่งพระบาทสมเด็จ พระเจ้าอยู่หัว ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯพระราชทานนามจากวัดมงคลเป็น  
“วัดมงคลชัยพัฒนา”  เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม  พุทธศักราช ๒๕๓๕  ณ  พระต าหนักทักษิณราช
นิเวศน์  จังหวัดนราธิวาส  กับนายสุเมธ  ตันติเวชกุล เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา  นับจากนั้น
เป็นต้นมาจึงใช้ชื่อวัดมงคลชัยพัฒนา จนกระทั่งบัดนี้  

(๓)  อ่างเก็บน้ าห้วยหินขาว 
อ่างเก็บน้ าห้วยหินขาว  มีพ้ืนที่ประมาณ ๔๐๐ ไร่  เป็นแหล่งน้ าอันเนื่องมาจาก

พระราชด าริที่ก่อตั้ง  เพ่ือสนับสนุนโครงการทฤษฎีใหม่  และรองรับน้ าจากเขื่อนป่าสักชลสิทธิ์ 
ตั้งอยู่ที่หมู่ที่ ๖ ต าบล  เขาดินพัฒนา  

(๔)  สวนพฤกษศาสตร์ภาคกลาง (พุแค) 
  สวนพฤกษศาสตร์ภาคกลาง (พุแค)  ปี พ.ศ. ๒๔๙๒  จึงได้รับการจัดสรร
งบประมาณมาด าเนินการเป็นปีแรก  และได้ท าพิธีเปิดสวนพฤกษศาสตร์แห่งนี้อย่างเป็น

                                                           
๙๘อ้างแล้ว, หน้า ๗. 



๖๓ 
 

บาท 

ทางการ ในวันที่ ๑๘ กันยายน พ.ศ. ๒๔๙๓  ซึ่งเป็นวันสถาปนากรมป่าไม้ครบรอบปีที่ ๕๔ จึง
ถือได้ว่า  สวนพฤกษศาสตร์ (พุแค) เป็นสวนพฤกษศาสตร์แห่งแรกของประเทศไทย  
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชได้เคยเสด็จพระราชด าเนินและทรงปลูกต้นรัง 
(Shoreasiamensis  Miq) ไว้เมื่อวันที่ ๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๑  ปัจจุบันต้นรังที่ทรงปลูก
เจริญเติบโตผลิดอกออกผลสมบูรณ์ดี   นับเป็นพระมหากรุณาธิคุณที่ ได้พระราชทาน  
“ต้นไม้ของพ่อ”  ไว้เป็นศิริมงคลแก่สวนพฤกษศาสตร์แห่งนี้ สวนพฤกษศาสตร์พุแค ตั้งอยู่ที่
ต าบลพุแค บนถนนสายสระบุรี-ลพบุรี (ถนนพหลโยธิน) ห่างจากอ าเภอเมืองสระบุรีประมาณ  
๑๗ กิโลเมตร  มีบริเวณกว้างขวาง ร่มรื่น มีล าธาร  ไหลผ่าน  เหมาะส าหรับเป็นสถานที่ 
พักผ่อนหย่อนใจ 
 งานเทศกาล/ประเพณี๙๙ 
 (๑)  เทศกาลท่องเที่ยวทุ่งทานตะวัน 

ระหว่างเดือนตุลาคม ถงึพฤศจิกายน ที่อ าเภอเฉลมิพระเกียรติ ชมธรรมชาติ
ท่ามกลางสายลมหนาวที่พัดผ่านบรรยากาศเนินเขา  ทุ่งหญ้า  
 (๒)  ประเพณีบุญบั้งไฟ 
  ประเพณีบุญบั้งไฟเป็นประเพณีที่สืบทอดกันมานาน  ซึ่งจะจุด บั้งไฟเสี่ยงทายก่อน
ฤดูท าไร่ท านา  เพ่ือเป็นการเสี่ยงทายว่าพืชผลทางการเกษตรประจ าปีจะดจีะเลว ห้วงระยะเวลา
การจัดงานจะอยู่ในช่วงเดือนพฤษภาคม หรือ  มิถุนายน ของทุกปี  ณ  หมู่ที่  ๔   ต าบลผึ้งรวง  
อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดสระบุรี 

๕.  สินค้า  OTOP๑๐๐  
(๑)  น้ าผึ้งจากดอกทานตะวนั  ผลติโดยกลุม่เลี้ยงผึ้งต าบลพุแค 
(๒)  คุกกีธ้ัญพืช  จากกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรต าบลพุแค 
(๓)  ผลิตภัณฑ์จากหินอ่อน  ผลติโดยชมรมหนิอ่อนต าบลหน้าพระลาน 
๖.  รายไดเ้ฉลี่ยของประชาชน  (ข้อมูล  จปฐ. ปี ๒๕๕๓)๑๐๑ 

 (๑)  ต าบลเขาดนิพัฒนา รายได้เฉลี่ย ๖๕,๒๙๔.๐๕   บาท 
 (๒)  ต าบลบ้านแก้ง รายได้เฉลี่ย ๕๓,๗๓๔.๔๗  บาท 
 (๓)  ต าบลผึ้งรวง รายได้เฉลี่ย ๕๗,๔๐๒.๔๐   บาท 
 (๔)  ต าบลพุแค รายได้เฉลี่ย ๕๖,๐๐๑.๑๙   บาท 

(๕)  ต าบลหว้ยบง รายได้เฉลี่ย ๗๑,๒๑๖.๔๙   บาท 
(๖)  ต าบลหน้าพระลาน รายได้เฉลี่ย ๕๗,๔๖๗.๖๑   บาท 

รายได้เฉลี่ยต่อคนตอ่ปีของอ าเภอเฉลมิพระเกียรติ จังหวัดสระบรุี ๕๙,๙๑๘.๖๙  
 

                                                           
๙๙อ้างแล้ว, หน้า ๙. 
๑๐๐อ้างแล้ว. 
๑๐๑อ้างแล้ว, หน้า ๑๐. 



๖๔ 
 

สังคม๑๐๒ 
๑.  การศกึษาสถานศกึษาในเขตอ าเภอเฉลมิพระเกียรติ  ดังนี้ 

 (๑)  โรงเรียนสังกดั  สพฐ.  จ านวน  ๑๘  แหง่ 
 (๒)  การศึกษาตามอธัยาศัย  จ านวน    ๑  แห่ง 
 (๓)  ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็  จ านวน    ๕  แห่ง 
 (๔)  ทีอ่่านหนงัสือประจ าหมู่บ้าน จ านวน    ๖  แห่ง 

๒.  ศาสนา ประชาชนสว่นใหญ่  ประมาณร้อยละ  ๙๕.๐๕  นับถอืศาสนาพุทธ 
- มีวัดพุทธและส านักสงฆ ์  จ านวน   ๓๔  แห่ง 
- โรงเรียนปริยัตธิรรม       รวม    ๕   แห่ง 

๓.  วัฒนธรรม 
 มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมทั้งวัฒนธรรมภาคกลาง  ภาคอีสาน  และไทยวน  
โดยมีความแตกต่างทางภาษาพูดและประเพณีต่าง ๆ  เช่น  ประเพณีท าบุญกลางบ้าน      
ฉลองหนังสือของชาวไทยวน  งานบุญบั้งไฟของชาวอีสาน  เป็นต้น     

๔.  การสาธารณสุข  
๑.  ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ   จ านวน  ๑   แห่ง  
๒.  สถานอีนามัย   จ านวน ๗   แห่ง  
๓.  สถานพยาบาลเอกชน   จ านวน ๒   แห่ง 
๔.  ร้านขายยาแผนปัจจบุัน   จ านวน ๓   แห่ง 
๕.  อตัราการมีและใช้ส้วมราดน้ า   ร้อยละ ๑๐๐ % 
๖.  อสม.    จ านวน ๕๐๐  คน  

๕.  ความสงบเรียบรอ้ย  
-  สถานตี ารวจภูธรเฉลิมพระเกียรติ  จังหวดัสระบุรี 

 -  สถานตี ารวจภูธรหน้าพระลาน  
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ๑๐๓ 
 

๑.  ไฟฟ้า ให้บรกิารโดยการไฟฟ้าส่วนภมูิภาคจังหวดัสระบรุี  จ านวน  ๑๑,๖๖๖  
ครัวเรือน และไม่มีไฟฟ้าใช้  จ านวน  ๕๖  ครวัเรอืน 

๒.  การประปามีประปาครบทุกหมู่บ้าน  ให้บรกิารโดยประปาส่วนภูมิภาค  
จ านวน  ๑,๗๕๙  ครัวเรือน  และประปาหมูบ่้าน  จ านวน  ๙,๙๖๓  ครัวเรือน 

๓.  การสื่อสาร    
 (๑)  โทรศัพทใ์ห้บริการโดยบริษัท  TOT  และ  TT&T  ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
 (๒)  ไปรษณีย์จ านวน  ๑  แห่ง       (๓)  หอกระจายข่าวจ านวน  ๕๔  แห่ง 
                                                           

๑๐๒อ้างแล้ว, หน้า ๑๐. 
๑๐๓อ้างแล้ว, หน้า ๑๑. 



๖๕ 
 

๔.  การคมนาคมขนส่ง ติดต่อระหว่างอ าเภอและจังหวัด  รวมทั้งการคมนาคม
ภายในต าบลและหมู่บ้าน  มีรายละเอียดดังนี้  

(๑) ทางหลวงแผ่นดิน  ถนนพหลโยธนิ (หมายเลข ๑ ) 
(๒) ทางหลวงชนบท  ถนนพุแค – แกง่คอย 
(๓)  เส้นทางเชื่อมต่อระหวา่งต าบลและหมูบ่้าน 
 -  ถนนลาดยาง   ๕๕   สาย 
 -  ถนนลูกรงั   ๔๓   สาย 
 -  ถนนคอนกรตี   ๘๐   สาย 
 -  ถนนทางหลวงชนบท  ๑๐   สาย   
 
๒.๕.๑ องค์การบริหารส่วนต าบลใพเขตพ้ืนที่อ าเภอ เฉลิมพระเกียรติ 

จังหวัดสระบุรี 
อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี เดิมเป็นพ้ืนที่การปกครองของอ าเภอเมือง

สระบุรี ตั้งขึ้นเป็นกรณีพิเศษโดยไม่ผ่านการเป็นกิ่งอ าเภอ ตามโครงการจัดตั้งอ าเภอเฉลิมพระ
เกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชเนื่องในมหามงคลวโรกาสจัดงานฉลองสิริ
ราชสมบัติครบ ๕๐ ปี เมื่อ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๙ 

องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตพ้ืนที่อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ หรือ เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัด
สระบุรี และเป็นหนึ่งใน ๑๓ แห่งของจังหวัดสระบุรี เนื่องจากเป็นอ าเภอที่จัดตั้งขึ้นใหม่ในการ
เฉลิมฉลองการครองราชย์เป็นที่ ๕๐ ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว(พ.ศ.๒๕๓๙) ในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบล จึงเป็นพื้นที่อยู่อาศัยหนาแน่นของประชาชน ทั้งในรูปแบบชุมชนและ
หมู่บ้านจัดสรร มีตลาด ร้านอาหาร และโรงงานอุตสาหกรรม โรงโม่หิน เป็นต้น 

เมื่อมีการปฏิรูปการบรหิารราชการและการปกครองท้องที่ขึน้  องค์การบริหารส่วน
ต าบล เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใกล้ชิดกับประชาชน มากที่สุด มีศักยภาพในการ
ให้บริการสาธารณะแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและตอบสนอง ความต้องการของประชาชนได้
อย่างแท้จริง สิ่งที่ท้าทายองค์การบริหารส่วนต าบลในขณะนี้คือ การปรับกลยุทธ์ ทัศนคติ วิธีคิด 
วิธีการท างานของบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล ไปสู่การเป็น “ราชการยุคใหม่”        
มุ่งปฏิบัติเพ่ือเป้าหมาย คือการพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า และให้ประชาชนในท้องถิ่นมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นก็มีสภาพเช่นเดียวกัน ทางราชการเล็งเห็นความจ าเป็นในการส่งเสริมให้
ประชาชนในพ้ืนที่ได้ทะนุบ ารุงท้องถิ่น  จึงได้ออกพระราชบัญญัตซึ่งได้มีประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่องการจัดตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ โดยยกฐานะสภาต าบลที่มีรายได้ตามเกณฑ์ที่ก าหนดขึ้น
เป็น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแบบใหม่ เรียกว่า องค์การบริหารส่วนต าบล และต่อมาไดม้ีการ
ปรับปรุงพระราชบัญญัตินี้มาจนถึง ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๔๓ 



๖๖ 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตพ้ืนที่อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี         
จ านวน  ๖  แห่ง ซึ่งประกอบด้วย 

๑. องค์การบริหารส่วนต าบลเขาดินพัฒนา๑๐๔ 
ประวัติความเป็นมาต าบลเขาดินพัฒนา 
ต าบลเขาดินพัฒนามีประวัติความเป็นมา  เดินนั้นต าบลเขาดินพัฒนาขึ้นกับต าบล

ห้วยบง อ าเภอเมืองสระบุรี  จังหวัดสระบุรี  ได้แยกมาเป็นต าบลเขาดินพัฒนา  อ าเภอเมือง
สระบุรี  จังหวัดสระบุรี  เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๒๖ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๘  อ าเภอเฉลิมพระเกียรติได้แยก
ออกจากอ าเภอเมืองสระบุรี  และต าบลเขาดินพัฒนาได้แยกออกจากต าบลห้วยบงมาเป็น ๗ 
หมู่บ้าน  ต าบลเขาดินพัฒนา  อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดสระบุรี ดังนี้ 
           ต าบลเขาดินพัฒนา  มีภูเขาลูกเล็กอยู่กลางต าบล คือ เขาดินเหนือหรือดอยดินอยู่
ติดกับวัดเขาดินพ้ืนที่เป็นที่ราบ  ราษฎรใช้ภาษาพูดยวน (ยวนโยนก) เป็นภาษาพูดพ้ืนบ้าน  มี
ถนนผ่านต าบลไปต าบลและไปอ าเภอแก่งคอย  ประชากรเดิมย้ายมาจาก อ าเภอเสาไห้  จังหวัด
สระบุรี  ต าบลเขาดินพัฒนาเป็นสภาต าบลอยู่ ๔ ปี จนถึง พ.ศ. ๒๕๔๔      

องค์การบริหารส่วนต าบลเขาดินพัฒนา  ได้รับการยกเลิกฐานะจากสภาต าบล  
เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลเขาดินพัฒนา  เมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๔  มีหมู่บ้านอยู่ในความรับผิดชอบ 
๗ หมู่บ้าน           
            ปัจจุบัน  องค์การบริหารส่วนต าบลเขาดินพัฒนา  ตั้งอยู่  ๘๙  หมู่ที่  ๒  ต าบล 
เขาดินพัฒนา  อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดสระบุรี  ๑๘๐๐๐  มีสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเขาดินพัฒนา  จ านวน  ๑๔  คน  มีนายสมบัติ  วงษ์สง่า  เป็นนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล  นายประสิทธิ์  สโมสร เป็นรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  นายเสมา  พุกทิศา   
เป็นรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  และ นายออน  แก้วสีหมอก  เป็นเลขานุการนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล  

สภาพทั่วไปของต าบล : 
องค์การบริหารส่วนต าบลเขาดินพัฒนาตั้งอยู่หมู่ที่ ๒ ของต าบลเขาดินพัฒนา 

อ าเภอเฉลิม   พระเกียรติจังหวัดสระบุรี มีระยะทางห่างจากที่ว่าการอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ 
ระยะทาง ๑ กิโลเมตร  
  อาณาเขตต าบล : 

ทิศเหนือ ติดต่อกับ ต าบลสองคอน อ าเภอแกง่คอย  
ทิศใต้ ติดต่อกบั ต าบลผึง้รวง,ต าบลหว้ยบง  อ าเภอเฉลมิพระเกียรต ิ
ทิศตะวันออก ตดิต่อกับ ต าบลสองคอน อ าเภอแก่งคอย ตดิต าบลรวงผึ้ง  
ทิศตะวันตก ตดิต่อกับ ต าบลห้วยบง ต าบลพแุค อ าเภอเฉลิมพระเกียรต ิ

                                                           
๑๐๔อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี, “ข้อมูลทั่วไป อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี        

พ.ศ.๒๕๕๔”, (เอกสาร บรรยายสรุป), หน้า ๒๕. 



๖๗ 
 

การปกครองท้องถิ่น 
การปกครอง โดยองค์การบริหารส่วนต าบลเขาดินพัฒนา มีหมู่บ้านจ านวน ๗ 

หมู่บ้าน จ านวนประชากรในเขต อบต. ๒,๔๓๖ คน และจ านวนหลังคาเรือน ๗๑๑ หลังคาเรือน 
อาชีพของต าบล : - อาชีพหลัก ท านา ท าสวน/ท าไร่  - อาชีพเสริม รับจ้างทั่วไป 
  ข้อมูลสถานที่ส าคัญของต าบล : 

๑. วดัเขาดินเหนือ ๒.วดัถ้ าเจริญสขุ ๓.อ่างเก็บน้ าหว้ยหนิขาว 
 ๔.สถานีต ารวจ ๕.ที่ว่าการอ าเภอเฉลิมพระเกียรต ิ  

๖.สถานีอนามัยต าบลเขาดนิพัฒนา 
 

๒.องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแก้ง๑๐๕ 
ประวัติความเป็นมา 

องค์การบริหารต าบลบ้านแก้งเดิมเป็นสภาต าบลบ้านแก้งต่อมา วันที่  ๒๓ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐ ได้รับการประกาศกระทรวงมหาดไทย จัดตั้งให้เป็น องค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านแก้งตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 

สภาพเดิมต าบลบ้านแก้งเป็นแก่งดินยื่นลงไปในแม่น้ าป่าสัก ท าให้การเดินทางไป
มาทางน้ าไม่สะดวกเจ้าเมืองในสมัยนั้นได้ระดมประชาชนขุดแก่งนั้นออกท าให้เรือเดินทางไปมา
สะดวก ชาวบ้านจึงเรียกหมู่บ้านว่าบ้านแก่ง ตอนหลังเพ้ียนเป็นบ้านแก้ง และเรียกต าบลตาม 
ชื่อบ้านแก้ง หมู่ที่ ๓ ว่า “ต าบลบ้านแก้ง” 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแก้ง ตั้งอยู่ในอ าเภอเฉลิมพระเกียรต ิ จังหวัดสระบุรี 
ห่างจากตัว จังหวัดสระบุรี ประมาณ ๗ กิโลเมตร ลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม  

อาณาเขต 
ทิศเหนือ จรด ต าบลเขาดินพฒันา อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ  
ทิศใต ้ จรด แม่น้ าป่าสกั       
ทิศตะวันออก จรด ต าบลเตาปูน  อ าเภอแก่งคอย  จงัหวัดสระบุร ี  
ทิศตะวันตก  จรด ต าบลผึง้รวง  อ าเภอเฉลิมพระเกียรต ิ
การปกครองท้องถิ่น 
การปกครอง โดยองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแก้ง มีจ านวนหมู่บ้าน ๘ หมู่บ้าน 

ประชากรทั้งหมดจ านวน ๓,๔๑๓ คน  ชาย ๑,๖๔๑ คน  หญิง ๑,๗๗๒ คน จ านวนครัวเรือน 
๑,๒๔๗  ครัวเรือน มีความหนาแน่นเฉลี่ย ๑๑๓.๗๖ คน/ตารางกิโลเมตร 

 
 

  
                                                           

๑๐๕อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี, “ข้อมูลทั่วไป อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี        
พ.ศ.๒๕๕๔”, (เอกสาร บรรยายสรุป), หน้า ๒๖. 



๖๘ 
 

ข้อมูลอาชีพของต าบล :  
- ลักษณะการประกอบอาชีพของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน

แก้ง โดยทั่วไปประกอบอาชีพเกษตรกรรม เลี้ยงสัตว์ รับจ้างทั่วไป รับราชการและรัฐวิสาหกิจ  
มีรายได้ประชากรครัวเรือน ประมาณ ๒๓,๐๐๐ บาท 

สภาพภูมิประเทศ  
วิถีการด ารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ต าบลบ้านแก้ง เป็นวิถีชีวิตที่เรียบง่ายตาม

แบบสังคมไทย ยึดมั่นและปฏิบัติตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว มีวัดเป็นศูนย์รวมจิตใจของชาวบ้านในต าบล  

สถานศกึษาในต าบลบ้านแก้ง 
 -ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลบา้นแก้ง ตั้งอยู่ ม.๔ บ้านสูงยาง 
 -โรงเรียนวดัสุนนัทาราม  ตั้งอยู่ ม.๓ บา้นแก้ง 
 -โรงเรียนวดัลาดเขาปูน ตั้งอยู่ ม.๘ บ้านลาดเขาปูน 

การสาธารณสุข 
  -โรงพยาบาลสง่เสรมิสุขภาพระดับต าบลบ้านแก้ง  
         ( รพ.สต. ) ตัง้อยู่ ม.๘ บ้านลาดเขาปนู 

ด้านการศาสนา 
วัด จ านวน ๕  แหง่ 

 ส านักสงฆ ์ จ านวน ๑  แหง่ 
ความปลอดภัยในทรัพย์สินและชีวิต 
หน่วยบริการประชาชนต าบลบ้านแก้ง ( ต ารวจชุมชน ) ตั้งอยู่บริเวณหน้าที่ท าการ

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแก้ง ม. ๓ จ านวน ๑ แห่ง 
 

๓.องค์การบริหารส่วนต าบลผึ้งรวง๑๐๖ 
ประวัติความเป็นมา 

ต าบลผึ้งรวง เป็นต าบลหนึ่งของอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ มีประวัติความเป็นมา    
แต่เดิม ต าบลผึ้งรวง มีชื่อว่า  “พ่ึงลาว”  เป็นชาวลาวที่ถูกกวาดต้อนมาในสมัยกรุงธนบุรี ในปี 
พ.ศ. ๒๓๒๑ และเมื่อปี พ.ศ. ๒๓๖๙ สมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี          
ได้เปลี่ยนชื่อจาก “พ่ึงลาว”  เป็น “ผึ้งรวง”   

เมื่อจังหวัดสระบุรี ขอจัดตั้งอ าเภอใหม่ โดยแบ่งเขตพ้ืนที่อ าเภอเมืองสระบุรี  
จ านวน  ๖  ต าบล ได้แก่  ต าบลพุแค  ต าบลห้วยบง  ต าบลบ้านแก้ง  ต าบลผึ้งรวง ต าบลเขา
ดินพัฒนา และ ต าบลหน้าพระลาน เป็นอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี โดยมีพระราช
กฤษฎีกาโปรดเกล้า ฯ  ให้ตั้งเป็นอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ   เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน  พ.ศ. 
                                                           

๑๐๖อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี, “ข้อมูลทั่วไป อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี        
พ.ศ.๒๕๕๔”, (เอกสาร บรรยายสรุป), หน้า ๒๗. 



๖๙ 
 

๒๕๓๙  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๓  ตอนที่ ๖๒ ก. วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน  พ.ศ.  
๒๕๓๙  อันมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่  ๕  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๓๙ 

ต าบลผึ้งรวง  เป็นต าบลหนึ่งใน  ๖  ต าบลของอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัด
สระบุรี  ห่างจากที่ว่าการอ าเภอประมาณ  ๕  กิโลเมตร  มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ  ๗.๙  ตาราง
กิโลเมตร  หรือประมาณ  ๔.๙๘๖  ไร่  ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม มีแม่น้ าป่าสักไหล
ผ่าน ลักษณะดินเหมาะแกก่ารท าการเกษตร ท านาเป็นหลัก ท าสวน ท าไร่ มีการส่งน้ าธรรมชาติ 
และการชลประทาน จึงมีการปลูกพืชในฤดูแล้ง  มีพ้ืนที่ ทั้งหมด จ านวน  ๔,๙๘๖  ไร่           
มีเขตปกครอง ๕ หมู่บ้าน 

อาณาเขต 
ห่างจากที่ว่าการอ าเภอประมาณ  ๕   กโิลเมตร มีพืน้ทีท่ัง้หมดประมาณ  ๗.๙  

ตารางกโิลเมตร หรอืประมาณ  ๔.๙๘๖  ไร่  
ทิศเหนือ ติดต่อกบั ต าบลเขาดินพฒันา    อ าเภอเฉลิมพระเกียรต ิ 
ทิศใต ้ ติดต่อกบั ต าบลดาวเรือง          อ าเภอเมืองสระบรุ ี  
ทิศตะวันออก ตดิตอ่กับ ต าบลบ้านแกง้          อ าเภอเฉลิมพระเกียรต ิ  
ทิศตะวันตก  ตดิต่อกับ ต าบลห้วยบง            อ าเภอเฉลิมพระเกียรต ิ
การปกครองท้องถิ่น 
ต าบลผึ้งรวง  แบ่งการปกครองออกเป็น  ๕  หมู่บ้าน  มีข้อมูลทั่วไป  ดังนี้ พ้ืนที่

เขตการปกครอง คือ องค์การบริหารส่วนต าบลผึ้งรวง ประชากรตามสถิติทะเบียนราษฎร์    
รวม ๒,๒๘๔ คน  เป็นชาย ๑,๐๓๙  คน หญิง ๑,๑๒๒ คน   

 สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
ประชากรในเขตต าบลผึ้งรวง มีอาชีพหลัก คือ 
๑.  การท าเกษตรกรรม ท านาข้าว จ านวน ๓๖๖๖  ไรจ่ านวน ๑๙๙  ครัวเรือน 
๒.  ท าสวน จ านวน ๑๐  ไร ่ จ านวน ๑๐  ครัวเรือน 
๓.  ท าไร่    จ านวน ๓๐  ไร ่ จ านวน ๔  ครัวเรือน 

      ในฤดูแล้งปลูกพืชผักสวนครัวเพ่ือไว้บริโภค และเพ่ือจ าหน่ายเป็นรายได้เสริม 
รายได้/คน/ปี ๔๖,๐๐๐ บาท  รายได้เฉลี่ย/ครอบครัว/ปี ๑๙,๐๐๐ บาท 

สภาพภูมิประเทศ 
อาชีพของชมุชน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท านาขา้ว  และรองลงมา

จะปลูกอ้อย ข้าวโพด ถั่วเหลือง  ทานตะวัน  ปลกูผัก  ท างานโรงงานในต าบลใกล้เคียง และ
อาชีพด้านศิลป หตัถกรรมพื้นบ้าน เชน่ ท าอาหาร สมุนไพรต่าง ๆ 

สถานศกึษาในต าบลผึ้งรวง 
โรงเรียนบ้านห้วยหินขาวมิตรภาพท่ี ๒๑๓  
โรงเรียนวัดทา่ววั และ โรงเรียนวดัแพะโคก  
 



๗๐ 
 

มีห้องสมุดประจ าต าบล    จ านวน   ๑  แหง่   
ที่อ่านหนังสอืประจ าหมู่บ้าน   จ านวน   ๕  แหง่ 
การสาธารณสุข 
มีสถานีอนามัย จ านวน  ๑  แห่ง ส้วมซมึ  ๕๒๑  แห่ง ๑๐๐ % มีสภาวัฒนธรรม

ต าบลผึง้รวง ๑  แห่ง 
มีหนว่ยอบรมประชาชนต าบล ๑ แห่ง ณ วดัท่าวัวหมู่ที ่๓ 

 การคมนาคม 
 การคมนาคมตดิต่อระหว่างต าบล และอ าเภอใกลเ้คียง มีการคมนาคมทางบก คอื 
-ถนนพหลโยธิน ตัง้แต่ ทางแยกแพะโคก – ถนนบายพาส 
-ถนนลาดยาง สายเพลียขวา 
-ถนนลาดยาง สายหว้ยหนิขาว 

 

ด้านการศาสนา 
มีวัด  ๕  แห่ง คือ  
-วดัเพลียขวา   -วดัหว้ยหินขาว   
-วดัท่าววั    -วดัแพะโคก   
-วดัผึ้งรวง   

 
๔.องค์การบริหารส่วนต าบลพุแค๑๐๗ 
ประวัติความเป็นมาต าบลพุแค 
ต าบลพุแค บริเวณหมู่บ้านตั้งแต่สมัยก่อนมีสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ที่ชาวบ้านเคารพกราบ

ไหว้ คือ ศาลเจ้าพ่อชัยยะ และศาลเจ้าพ่อนาหัวพุ ซึ่งบริเวณดังกล่าวมีต้นแคใหญ่ และมีน้ าพุใหญ่
ในบริเวณดังกล่าว จึงเรียกบริเวณชุมชนนี้ว่า “พุแค” โดยมีประเพณีท าบุญกลางบ้านสืบต่อกันมา
จนถึงปัจจุบัน โดยมีการแต่งตั้ง ก านันเพ่ือท าการปกครองมาตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ ๕ โดยมีก านันคน
แรก คือ ท่านขุนพุแค  คณาลักษณ์ (ปู่เปี้ย) 

ต าบลพุแค เดิมเป็นต าบลหนึ่งของอ าเภอเมือง จังหวัดสระบุรี ในปี พ.ศ.๒๕๓๙ ซึ่ง
เป็นปีที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ภูมิพลอดุลยเดชมหาราช ทรงครองราชย์เป็นปีที่ ๕๐ 
วันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๓๙ จังหวัดสระบุรี ขอจัดตั้งอ าเภอใหม่ คือ อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ 
ขึ้นโดยแบ่งพื้นที่อ าเภอเมอืงสระบุร ีจ านวน ๖ ต าบล ได้แก่ ต าบลห้วยบง ต าบลบ้านแก้ง ต าบล
ผึ้งรวง ต าบลเขาดินพัฒนา ต าบลพุแค และต าบลหน้าพระลานโดยมีพระราชกฤษฎีกาโปรด
เกล้าฯให้ตั้งอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๓๙ ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา   เล่ม ๑๑๓  ตอนที่ ๖๒ ก. วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๓๙   

                                                           
๑๐๗อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี, “ข้อมูลทั่วไป อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี        

พ.ศ.๒๕๕๔”, (เอกสาร บรรยายสรุป), หน้า ๒๙. 



๗๑ 
 

อาณาเขต 
ทิศเหนือ       ติดต่อกบั ต าบลเตาปูน อ าเภอแก่งคอย 
ทิศใต ้      ติดต่อกบั  ต าบลหว้ยบง อ าเภอเฉลมิพระเกียรต ิ
ทิศตะวันออก     ติดต่อกบั ต าบลเขาดินพฒันา และ ต าบลห้วยบง 
ทิศตะวันตก      ติดต่อกบั ต าบลหนา้พระลาน อ าเภอเฉลิมพระเกียรต ิ
การปกครองท้องถิ่น 

 การปกครอง โดยองค์การบริหารส่วนต าบลพุแค มีจ านวนหมู่บ้าน ๑๑ หมู่บ้าน 
ประชากรทัง้หมด ๖,๐๔๑ คน ชาย ๒,๙๕๕ คน หญิง ๓,๐๘๖ คน จ านวนครัวเรือนทั้งหมด 
๑๙๘๓ ครัวเรอืน จ านวนครวัเรือนเกษตรกร ๗๘๖ ครัวเรือน 

ประชากร 
 ต าบลพุแค มีประชากรทั้งหมด ๖,๐๔๑ คน ชาย ๒,๙๕๕ คน หญิง ๓,๐๘๖ คน 
จ านวนครวัเรือนทัง้หมด ๑,๙๘๓ ครัวเรือน จ านวนครัวเรือนเกษตรกร ๗๘๖ ครวัเรอืนเชื้อสาย
ประชากร เปน็เชื้อสายไทยภาคกลาง และไทยญวน มีภาษาพูดและขนบธรรมเนียมประเพณี
คล้ายทางภาคเหนือ 

สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
ต าบลหน้าพุแค ประชากรส่วนใหญ่ ร้อยละ ๔๕ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

ประชากรประกอบอาชีพรับจ้างในภาคอุตสาหกรรมต่อเนื่องเกี่ยวกับหิน บ่อลูกรัง  และโรงงาน
อุตสาหกรรม ร้อยละ ๔๐ เนื่องจากสภาพพ้ืนที่ มีแร่ธาตุและบ่อลูกรัง เกิดกิจการ
อุตสาหกรรม  การรับจ้างอื่น ๆ ด้านอุตสาหกรรม และประกอยอาชีพด้านการพานิชยกรรมและ
การบริการอีกร้อยละ๑๕ ด้านสังคมประชากรท่ีเปน็แรงงาน ในโรงงาน หรือรับจ้างขับรถบรรทุก
ปัญหาสังคมส่วนใหญ่จึงมาจากผลพวงของการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม ที่ไม่สมดุล เช่น ปัญหา
มลภาวะแวดล้อม ปัญหาการจัดสรรทรัพยากรปัญหายาเสพติด  

สภาพภูมิประเทศ 
 สภาพพ้ืนที่กว่ารอ้ยละ ๔๐   เป็นภูเขา บอ่ลูกรงั  มีแร่ธาตุมากเปน็แหล่ง
อุตสาหกรรมเกี่ยวกบับ่อลูกรัง 

การคมนาคม   
ติดต่อระหว่างอ าเภอ และจงัหวดั  การคมนาคมภายในต าบล และหมูบ่้าน มดีังนี้  
๑.ทางหลวงแผน่ดนิ  ถนนพหลโยธนิ (หมายเลข ๑ ) 
๒.ถนนทางหลวงหมายเลข ๒๑ พุแค – หล่มสัก 
๓.เส้นทางเชื่อมตอ่ระหวา่งต าบลและหมู่บา้น 
สภาพพ้ืนที่และระบบสาธารณูปโภค 
จ านวนครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้ในเขต อบต. ๑,๒๙๗ ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 

๑๐๐.๐๐ จ านวนบ้านที่มีโทรศัพท์ ๓๐๐ หลังคาเรือน คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๑๐ ของจ านวน
หลังคาเรือน 
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สถานศกึษาในต าบลพุแค 
๑. โรงเรียนวัดพุแค  บ้านพุแค  ต าบลวดัพุแค   
๒. โรงเรียนเทพศริินทร์ พุแค  ๑๗๕   หมู ่๑  ต าบลพุแค  ระดับมธัยมศกึษา ๑-๖ 
๓. โรงเรียนวัดวังเลน  บ้านวังเลน  ต าบลวดัวงัเลน   
๔. โรงเรียนวัดหนองหว้า  บา้นบ้านหนองหวา้  ต าบลวดัหนองหว้า   
๕. โรงเรียนวัดใหม่สามคัคีธรรม  บ้านหว้ยยาง  ต าบลวดัใหม่สามัคคธีรรม   
ด้านการพาณิชย ์ 
๑.สถานบรกิารน้ ามนัเชื้อเพลิงขนาดใหญ่  จ านวน ๒  แหง่ 
๒.โรงแรมที่พัก   จ านวน ๓ แห่ง 
การสาธารณสุข 
๑.โรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพประจ าต าบล  จ านวน ๑ แห่ง  
๒.ร้านขายยาแผนปัจจุบนั    จ านวน ๑  แหง่ 
ด้านการศาสนา 
- มวีัดพุทธและส านกัสงฆ ์จ านวน ๕ แห่ง 

๑. วัดวัดพุแค  บ้านพุแค  ต าบลพุแค   
๒. วดัประสิทธิ์พรชัย  บ้านวังเลน  ต าบลพุแค   
๓. วัดสามัคคธีรรม  บ้านหว้ยยาง  ต าบลพแุค   
๔. วัดโคกดินแดง  บ้านโคกดินแดง  ต าบลพุแค   
๕. วัดหนองหว้า  บ้านหนองหวา้  ต าบลพุแค   

 
๕.องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยบง๑๐๘ 
ประวัติความเป็นมา 

 เดิมเป็นต าบลหนึ่งของอ าเภอเมือง จังหวัดสระบุรี ในปี พ.ศ.๒๕๓๙ ซึ่งเป็นปีที่
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ภูมิพลอดุลยเดชมหาราช ทรงครองราชย์เป็นปีที่ ๕๐ วันที่  ๕ 
ธันวาคม พ.ศ.๒๕๓๙ จังหวัดสระบุรี ขอจัดตั้งอ าเภอใหม่ คือ อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ ขึ้นโดย
แบ่งพ้ืนที่อ าเภอเมืองสระบุรี จ านวน ๖ ต าบล ได้แก่ ต าบลห้วยบง ต าบลบ้านแก้ง ต าบลผึ้งรวง 
ต าบลเขาดินพัฒนา ต าบลพุแค และต าบลหน้าพระลานโดยมีพระราชกฤษฎีกาโปรดเกล้าฯใหต้ัง้
อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๓๙ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม ๑๑๓ ตอนที่ ๖๒ก. วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๓๙ เป็นหน่วยงานบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
และได้จัดตั้งตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล 

                                                           
๑๐๘อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี, “ข้อมูลทั่วไป อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี        

พ.ศ.๒๕๕๔”, (เอกสาร บรรยายสรุป), หน้า ๓๒. 
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ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยบงส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
และสามารถท าได้ตลอดทั้งปี เนื่องจากมีแหล่งน้ าภายในต าบลหลายแห่งสภาพความเป็นอยู่ 
โดยทั่วไปของคนในต าบลห้วยบงจะอาศัยกระจายอยู่ตามพ้ืนที่ของตนเพ่ือการประกอบอาชีพ 
และบางหมู่บ้านจะรวมตัวอยู่กันเป็นชุมชนมีการถ้อยทีถ้อยอาศัยเอื้ออาทรต่อกัน อีกทั้ง
ประชาชนในต าบลห้วยบงยังยึดถือการด าเนินชีวิตแบบพอเพียงตามแนวทางพระราชด าริของ
พระบาทสมเด็จ พระเจ้าอยู่หัว คือ พออยู่ พอกิน พอใช้ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยบง ตั้งอยู่ในอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดสระบุรี 
ห่างจากอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ ประมาณ ๔.๕ กิโลเมตร ห่างจากตัว จังหวัดสระบุรี ประมาณ 
๙ กิโลเมตร ลักษณะภูมิประเทศ ส่วนใหญ่ เป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม มีเขตปกครอง ๑๐ หมู่บ้าน มีเนื้อที่
ทั้งหมด ๒๒.๓๐ ตารางกิโลเมตร 

อาณาเขต 
ทิศเหนือ ติดต่อกบั  ต.พุแค  อ.เฉลมิพระเกียรต ิ   

 ทิศใต ้     ตดิตอ่กับ  ต.ดาวเรือง  อ.เฉลมิพระเกียรต ิ   
  ทิศตะวันออก   ตดิต่อกับ  ต.เขาดินพัฒนา อ.เฉลิมพระเกียรติ   
  ทิศตะวันตก     ตดิตอ่กับ  ต.พระยาทด อ.เสาไห ้ 

การปกครองท้องถิ่น 
การปกครอง โดยองค์การบริหารส่วนต าบล ห้วยบง มีจ านวนหมู่บ้าน ๑๐  

หมู่บ้าน มีจ านวนทั้งสิ้น ๔,๕๗๓ คน ชาย ๒,๑๘๙ คน  คิดเป็นร้อยละ ๔๗.๘๗  หญิง ๒,๓๘๔ 
คน  คิดเป็นร้อยละ ๕๒.๑๓  จ านวนครัวเรือน ๒,๓๒๖ ครัวเรือน  ประชากรมีความหนาแน่น
เฉลี่ย   ๒๐๕ คน/ตร.กม.  ท านา  ๘๕%  ท าไร่ ๑๐%  เลี้ยงสัตว์ ๓%  อื่นๆ  ๒% 

สถานศกึษาในต าบล 
  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีจ านวน ๑ แห่ง 
        -ศูนย์พัฒนาเดก็เล็กสรินิธร  (หมู่ที ่๕) 

โรงเรียนระดับประถมศึกษา มีจ านวน ๓ แห่ง 
       -โรงเรียนวดัหว้ยบง (หมู่ที่ ๒)  

     -โรงเรียนวดัป่าคา  (หมูท่ี่ ๘ ) 
       -โรงเรียนวดัสาธปุระชาสรรค์ (หมูท่ี่ ๙)   

 โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา (ขยายโอกาส)   มีจ านวน ๑ แหง่ 
         -โรงเรียนวัดหว้ยบง (หมู่ที่ ๒) 
  สถานศึกษาส าหรบัเดก็พิการ มีจ านวน ๑ แหง่ 
         -ศูนย์การศึกษาพิเศษจังหวดัสระบุรี (ต าบลหนองม่วง) 

ด้านการพาณิชย ์ 
มีสถานบรกิารน้ ามนัเชื้อเพลิงขนาดใหญ่  จ านวน  ๓  แห่ง 
มีสถานบรกิารก๊าซเชื้อเพลิง  จ านวน  ๑  แห่ง 
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บริษัท พลูโตเทค จ ากดั    จ านวน  ๑  แห่ง 
หจก.  สระบุรรีัชต ์จ ากดั   จ านวน  ๑  แห่ง 
การสาธารณสุข  
สถานีอนามัยประจ าต าบล   จ านวน  ๑  แห่ง 
ด้านการศาสนา 
-วดัหว้ยบง (หมูท่ี่ ๒)  -วดัมงคลชัยพัฒนา (หมู่ที่ ๕) 
-วดัหนองมว่ง (หมู่ที่ ๗) -วดัป่าคา (หมู่ที่ ๘)   -วัดสาธุประชาสรรค ์(หมู่ที่ ๙) 
 

๖.องค์การบริหารส่วนต าบลหน้าพระลาน 
ประวัติความเป็นมา 
ต าบลหน้าพระลานเดิมเป็นชื่อเรียกบริเวณลานหินพื้นแข็งบริเวณเส้นทางผ่านที่ไป

นมัสการรอยพระพุทธบาทในสมัยโบราณ(บริเวณสถานีต ารวจภูธรหน้าพระลานปัจจุบัน) ซึ่ง
พระภิกษุที่เดินทางไปนมัสการรอยพระพุทธบาทจะใช้เป็นที่พักก่อนออกเดินทางต่อไปใน
วันรุ่งขึ้น บริเวณลานหินดังกล่าวจึงมีพระมาพักเป็นจ านวนมากผู้คนผ่านไปเห็นพระอยู่เต็มลาน
จึงเรียกว่า ลานพระ หรือพระลาน จึงเป็นที่มาของชื่อ “ต าบลหน้าพระลาน” ในปัจจุบัน   

ต าบลหน้าพระลานเดิมเป็นต าบลหนึ่งของอ าเภอพระพุทธบาท และได้แยกออกมา
เป็นต าบลหน้าพระลาน อ าเภอเมือง จังหวัดสระบุรี เมื่อ พ.ศ.๒๕๒๗ ในระยะแรกออกเป็น ๔ 
หมู่บ้าน เมื่อมีประชากรมากจึงแยกหมู่บ้านออก และในปี พ.ศ.๒๕๓๙ ซึ่งเป็นปีที่
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ภูมิพล อดุลยเดชมหาราช ทรงครองราชย์เป็นปีที่ ๕๐ วันที่ ๕ 
ธันวาคม พ.ศ.๒๕๓๙ จังหวัดสระบุรีขอจัดตั้งอ าเภอใหม่คือ อ าเภอ เฉลิมพระเกียรติ ขึ้นโดย
แบ่งพ้ืนที่อ าเภอเมืองสระบุรี จ านวน ๖ ต าบล    (ต าบลห้วยบง ต าบลบ้านแก้ง ต าบลผึ้งรวง 
ต าบลเขาดินพัฒนา ต าบลพุแคและต าบลหน้าพระลาน) โดยมีพระราชกฤษฎีกาโปรดเกล้าฯให้
ตั้งอ าเภอเฉลิมพระเกยีรต ิเมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๓๙ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม ๑๑๓ ตอนที่ ๖๒ ก. วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๓๙  ปัจจุบันต าบลหนา้พระลาน มี ๑๒ 
หมู่บ้าน  

อาณาเขต 
 
ทิศเหนือ   ติดต่อกบั  ต าบลขุนโขลน อ.พระพุทธบาท  
ทิศใต้   ติดต่อกบั  ต าบลพุแค อ.เฉลมิพระเกียรต ิ 
ทิศตะวันออก  ติดต่อกบั  ต าบลสองคอน อ.แกง่คอย 
ทิศตะวันตก   ติดต่อกบั  ต าบลเขาวง อ.พระพุทธบาท 
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การปกครองท้องถิ่น 
 การปกครอง ต าบลหนา้พระลานแบ่งการปกครองเป็น ๒ส่วนประกอบดว้ย 
 ๑.เทศบาลต าบลหน้าพระลาน มีอาณาเขตครอบคลุมพ้ืนที่ของ หมู่ที่  ๑ หมู่ที่ ๒ 
หมู่ที่ ๓ (บางส่วน) หมู่ที่ ๗ และหมู่ที่ ๘ มีประชากร ๘,๓๓๙ คน แยกเป็นชาย ๔,๒๑๖ คน 
หญิง ๔,๑๒๓ คน จ านวนครัวเรือน ๒,๕๔๕ หลังคาเรือน 

   ๒.องคก์ารบริหารสว่นต าบลหน้าพระลานมีอาณาเขตครอบคลุมพื้นที ่หมู่ ๔ หมู่ที่ 
๕ หมู่ที่๖ หมู ่๙ หมู๑่๐ หมู๑่๑ หมู่ ๑๒ และหมู ่๓ บางส่วน  จ านวนประชากรทั้งหมด ๕,๙๒๗ 
คน ชาย ๓,๙๖๗ คน หญิง ๒,๙๖๐ คน จ านวนหลังคาเรือน ๑,๒๓๗ หลังคาเรอืน 
 ต าบลหน้าพระลานมีประชากรรวม ๑๔,๒๖๖ คน ความหนาแน่นของประชากร
ประมาณ ๙๕ คนต่อตารางกิโลเมตร  คิดเป็นร้อยละ ๔๕ ของประชากรอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ 
โดยแบ่งเป็น ๑.เขตเทศบาลต าบลหน้าพระลาน ประชากร ๘,๓๓๙ คน แยกเป็นชาย ๔,๒๑๖ 
คน หญิง ๔,๑๒๓ คน และ ๒. องค์การบริหารส่วนต าบลหน้าพระลาน ประชากรทั้งหมด 
๕,๙๒๗ คน ชาย ๓,๙๖๗ คน หญิง ๒,๙๖๐ คน  เชื้อสายประชากร เป็นเชื้อสายไทยภาคกลาง
และไทยญวน มีภาษาพูดและขนบธรรมเนียมประเพณีคล้ายทางภาคเหนือ 

สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
ต าบลหน้าพระลาน ประชากรส่วนใหญ่ร้อยละ ๕๘ ประกอบอาชีพรับจ้างใน

ภาคอุตสาหกรรมต่อเนื่องเกี่ยวกับหิน  และอุปกรณ์  วัสดุก่อสร้างตามมาหลาย
อย่าง  เช่น  โรงงานย่อยหินไทย   โรงงานปูนขาว  โรงโม่หิน ประชากรประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมและอื่น ๆ ร้อยละ ๓๘  และประชากรประกอบอาชีพพาณิชยกรรม ร้อยละ ๔  
เนื่องจากสภาพพ้ืนที่กว่าร้อยละ ๔๐   เป็นภูเขาหินปูน มีแร่ธาตุมากจึงท าให้เกิดกิจการ
อุตสาหกรรม  ขายเครื่องหินก่อสร้าง  การหัตถกรรมหินอ่อน  ค้าขายอาหาร  กิจการ
ขนส่ง  ซ่อมเครื่องยนต์ การรับจ้างอื่น ๆ และอาชีพทางการเกษตร การลงทุนด้านอุตสาหกรรม 
จะขยายตัวสูงขึ้นตามแนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศเพราะในพ้ืนที่
มีแร่ธาตุอันเป็นวัตถุดิบที่เอื้ออ านวยในการท าอุตสาหกรรม 

ด้านสังคมเป็นสังคมที่ผสมผสานทางวัฒนธรรม ซึ่งได้แก่วัฒนธรรมท้องถิ่นและวิถี
ชีวิตทางสังคมเมืองอุตสาหกรรม เพราะมีโรงงานอยู่มาก และมีประชากรแฝงที่เป็นแรงงานย้าย
ถิ่นฐานเข้ามาท างาน ในโรงงาน หรือรับจ้างขับรถบรรทุกปัญหาสังคมส่วนใหญ่จึงมาจากผลพวง
ของการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม ที่ไม่สมดุล เช่น ปัญหามลภาวะแวดล้อม ปัญหาการจัดสรร
ทรัพยากรปัญหายาเสพติด ปัญหาชุมชนแออัด ปัญหาคนว่างงาน ปัญหาความขัดแย้งทาง
วัฒนธรรมและความเป็นอยู่แบบวิถีชีวิตสังคมท้องถิ่นแบบดั้งเดิมกับการเปลี่ยนแปลง เติบโตใน
แบบสังคมอุตสาหกรรม 

สภาพภูมิประเทศ 
 สภาพพ้ืนที่กว่าร้อยละ ๔๐ เป็นภูเขาหินปูน มีแร่ธาตุมากเป็นแหล่งอุตสาหกรรม
ระเบิดหิน พ้ืนที่ราบส่วนใหญ่ใช้เป็นทีอ่ยู่อาศัย โรงงานอุตสาหกรรม นอกจากนี้มีอ่างเก็บน้ าตาม
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โครงการพระราชด าริ จ านวน ๔ แห่ง อ่างเก็บน้ าบ่อน้ าสัก,อ่างเก็บน้ าเขายอดเอียง,อ่างเก็บน้ า
หนองจาน อ่างเก็บน้ าหนองโอ่ง 

การคมนาคม   
ติดต่อระหว่างอ าเภอและจังหวัด  การคมนาคมภายในต าบลและหมู่บ้าน           

มีรายละเอียดดังนี้   -ทางหลวงแผ่นดิน  ถนนพหลโยธิน (หมายเลข ๑ )    -ทางหลวงหมายเลข 
๓๓๘๕ (หน้าพระลาน – หนองจาน)  -ถนนทางหลวงหมายเลข ๒๑ พุแค – หล่มสัก  -เส้นทาง
เชื่อมต่อระหว่างต าบลและหมู่บ้าน 

สถานศกึษาในต าบลหน้าพระลาน  
-โรงเรียนหน้าพระลาน (พิบลูสงเคราะห)์ บ้านหน้าพระลาน ต าบลหนา้พระลาน 
อ าเภอเฉลมิพระเกียรต ิจังหวัดสระบรุี ระดับประถมศึกษา – มัธยมศกึษาปีที ่๓ 
-โรงเรียนบ้านคุ้งเขาเขียว (ส าเภาราษฎร ) บ้านคุ้งเขาเขยีว ต าบลหน้าพระลาน  
-โรงเรียนบ้านเขารวก (ร่วมมิตรพฒันา) บ้านเขารวก ต าบลหน้าพระลาน  
-โรงเรียนบ้านหนองจาน บ้านหนองจาน ต าบลหนา้พระลาน  
ด้านการพาณิชย ์ 
มีสถานบรกิารน้ ามนัเชื้อเพลิงขนาดใหญ่  จ านวน ๒  แหง่ 
ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน)    จ านวน ๑ แห่ง 
การสาธารณสุข 
-สถานีอนามัยประจ าต าบล/หมู่บ้าน   จ านวน ๒ แห่ง  
-สถานพยาบาลเอกชน    จ านวน ๓ แห่ง 
-ร้านขายยาแผนปัจจุบนั    จ านวน ๒ แห่ง 
ด้านการศาสนา 
- มวีัดพุทธและส านกัสงฆ ์จ านวน ๙ แห่ง 
๑. วัดหน้าพระลานเลขที ่๑๔๘หมู่ที ่ ๑ ต าบลหนา้พระลาน 
๒. วดัครีีวง (วัดหนองจาน) ม.๖ บ้านหนองจาน  ต าบลหน้าพระลาน 
๓. วัดศรัทธาประชากร (วัดเขารวก)ม.๔ บ้านเขารวก ต าบลหนา้พระลาน 
๔. วัดถ้ าวมิานแกว้ ม.๓ บ้านคุ้งเขาเขียว ต าบลหน้าพระลาน 
๕. วัดซอย ๖ ขวา ม.๖ บ้านหนองจาน ต าบลหน้าพระลาน 
๗.วดัคุ้งเขาเขียว ม.๓ บ้านคุง้เขาเขียว ต าบลหน้าพระลาน 
๘.วดัซอยสบิ ม.๑๐ บ้านหนองโอ่ง  ต าบลหนา้พระลาน 
๙.วดัป่าด ารงธรรม ม.๕ เขายอดเอียง ต าบลหน้าพระลาน 
- ศาลเจ้าจ านวน  ๑ แหง่ ศาลเจ้าพ่อเขาขาว ม.๑ บ้านเขาขาว๑๐๙ 

 
                                                           

๑๐๙อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี, “ข้อมูลทั่วไป อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี        
พ.ศ.๒๕๕๔”, (เอกสาร บรรยายสรุป), หน้า ๓๔. 

http://www.hotsia.com/school/saraburi/25558.shtml
http://www.hotsia.com/school/saraburi/25553.shtml
http://www.hotsia.com/school/saraburi/25554.shtml
http://www.hotsia.com/school/saraburi/25552.shtml
http://www.hotsia.com/wat/saraburi/02384.shtml
http://www.hotsia.com/wat/saraburi/02385.shtml
http://www.hotsia.com/wat/saraburi/02386.shtml
http://www.hotsia.com/wat/saraburi/02393.shtml
http://www.hotsia.com/wat/saraburi/02395.shtml
http://www.hotsia.com/wat/saraburi/02398.shtml
http://www.hotsia.com/wat/saraburi/02399.shtml
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๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๖.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 
จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการศึกษา

เรื่อง “การมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ  
จังหวัดสระบุรี” มีผู้ท าการศึกษาวิจัยไว้ ดังนี้  

เอกชัย  ม่วงงาม  ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาคมในการด าเนินงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบล.ศึกษาเฉพาะกรณี: องค์การบริหารส่วนต าบลวงัแขม อ าเภอคลอง
ลุง จังหวัดก าแพงเพชร” ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาคมเพ่ือเสนอความคิดใน
การจัดท าแผนพัฒนาต าบลอยู่ในระดับปานกลาง โดยประชาคมมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลมากที่สุด ด้านการมีส่วนร่วมของประชาคมในการพัฒนา
ท้องถิ่นและด าเนินงานร่วมกับ อบต. พบว่า อยู่ในระดับมากโดยเฉพาะการให้ความร่วมมือและ
เข้าร่วมกิจกรรมงานต่าง ๆ เช่น การแข่งขันกีฬา กิจกรรมผู้สูงอายุ ส่วนการมีส่วนร่วมของ
ประชาคมในการตรวจสอบการด าเนินงานของ อบต. พบว่า อยู่ในระดับปานกลางโดยเมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านแล้วพบว่าประชาคมมีส่วนร่วมในการเป็นกรรมการจัดซื้อ -จัดจ้าง       
มากที่สุด๑๑๐ 

สิทธิศานติ์ ทรัพย์สิริโสภา  ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการมูลฝอย :กรณีศึกษาการจัดการมูลฝอยเทศบาลท่าบ่อ อ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย” 
จ านวนกลุ่มตัวอย่าง๓๒๘ ราย พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความรู้ ความตระหนักเกี่ยวกับมูล
ฝอยและการจัดการมูลฝอยในระดับปานกลาง รวมทั้งมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยและมี
ความต้องการมีส่วนร่วมในการก่อสร้างระบบก าจัดมูลฝอยในระดับปานกลาง ปัจจัยที่มีผลต่อ
การมีส่วนร่วมในการจัดมูลฝอยอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ได้แก่ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่อยู่
อาศัยในชุมชน รายได้ อาชีพสถานภาพทางสังคม การับรู้ ข้อมูลข่าวสาร ความรู้และความ
ตระหนักเกี่ยวกับมูลฝอยและการจัดการมูลฝอย ส่วนปัจจัยที่มีผลต่อความต้องการมีส่วนร่วมใน
การก่อสร้างระบบก าจัดมูลฝอยได้แก่ ระดับการศึกษา รายได้ การับรู้ข้อมูลข่าวสาร ความรู้และ
ความตระหนักเกี่ยวกับมูลฝอยและการจัดการมูลฝอย๑๑๑ 
              ชัยอนันต์ สมุทวณิช  ได้วิจัยเรื่อง“ระบบราชการกับการมีส่วนร่วมของชุมชน :
พิจารณาในแง่มหภาค” ผลการวิจัยพบว่า การขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานสภาต าบล เป็นเหตุให้การท าหน้าที่บริหารงานพัฒนาชนบทของสภาต าบลที่ผ่านมา

                                                           
๑๑๐เอกชัย  ม่วงงาม,“การมีส่วนร่วมของประชาคมในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล

ศึกษาเฉพาะกรณี : องค์การบริหารส่วนต าบลวังแขม อ าเภอคลองขลุง จังหวัดก าแพงเพชร”, สารนิพนธ์ปริญญา  
ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 

๑๑๑สิทธ์ิศานติ์ ทรัพย์สิริโสภา, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอย : ศึกษากรณีการ
จัดการมูลฝอยเทศบาลต าบลท่าบ่อ อ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต ,      
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๔). 
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ขาดประสิทธิภาพ และมีผลท าให้สภาต าบลส่วนใหญ่ไม่สามารถท าหน้าที่เป็นองค์กรที่เป็น
ตัวแทนของคนในท้องถิ่น ในการสะท้อนถึงปญัหาของคนในชนบทและแสวงหาทรัพยากรเพ่ือมา
ด าเนินการพัฒนาให้เกิดผลแก่คนส่วนใหญ่ของท้องถิ่นชนบทได้อย่างแท้จริง อีกทั้งสภาต าบลยัง
ไม่สามารถด าเนินงานพัฒนาชนบท ได้อย่างเป็นอิสระ ยังพ่ึงพิงอยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ของฝ่าย
ราชการอย่างสูงซึ่งไม่สอดคล้องกับปรัชญาในการบริหารงานชนบทที่ว่า การกระจายอ านาจคือ
หัวใจของการพัฒนา๑๑๒ 

ศรีธรณ์ โรจนสุพจน์ ได้วิจัยเรื่อง “การสื่อสารเพ่ือการมีส่วนร่วมจัดการป่าชุมชน
ของชาวบ้านห้วยแก้ว กิ่งอ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่”  ผลการวิจัยพบว่า ชาวบ้านห้วยแก้ว
ในยุคบุกเบิกมีความเกี่ยวข้องพันธ์กับป่าอย่างมาก ไม่ว่าในด้านเศรษฐกิจการเมืองหรือความเชื่อ
ในยุคนี้ชาวบ้านใช้ป่าและรักษาป่าควบคู่กันไป เป็นการจัดการป่าตามวิถีชีวิตดั้งเดิม ต่อมาเมื่อ
รัฐน าป่าห้วยแก้วให้เอกชนเช่า ชาวบ้านส่วนหนึ่งชุมนุมเรียกร้องจนได้ป่ากลับคืนมา และได้ชื่อ
ว่าเป็นป่าชุมชนแห่งแรกของประเทศไทย แต่ก็ต้องแลกมาด้วยชีวิตและสายสัมพันธ์ของชุมชน 
เมื่อได้ป่ากลับคืนมาชาวบ้านห้วยแก้วจัดการป่าชุมชนโดยจัดตั้งคณะกรรมการป่าชุมชน มีการ
วางแผน ตั้งกฎเกณฑ์ และมีการด าเนินงาน แต่ก็มีความกระตือรือร้นในช่วงเวลาหนึ่ง และพบว่า
การสื่อสารภายในชุมชนช่วงเกิดวิกฤติการณ์ชาวบ้านใช้สื่อหลายรูปแบบและเป็นระบบ การ
สื่อสารมีลักษณะที่มีชาวบ้านเป็นศูนย์กลาง แต่ปัจจุบันการสื่อสารมีเพียงการพูดคุยอย่างไม่เป็น
ทางการในกลุ่มที่ใช้ป่าพบว่าแกนน าได้ติดต่อสื่อสารกับภายนอกชุมชนมาก แกนน ามีบทบาทใน
เครือข่ายป่าชุมชน แต่ประโยชน์ที่กลับเขา้มาในหมูบ่้านห้วยแกว้มีนอ้ยในการผลิตสื่อสมัยใหม ่๓ 
สื่อของขาวบ้านคือ สื่อสไลด์ สื่อวีดิทัศน์ และการจัดรายการวิทยุชุมชน พบว่าขาวบ้านมีส่วน
ร่วมในทุกองค์ประกอบของการสื่อสาร ทุกระดับของการมีส่วนรว่ม และทุกขั้นตอนของการผลิต 
เป็นการสื่อสารตามแนวคิดการสื่อสารแบบมีส่วนร่วม๑๑๓ 
  อดิสรณ์ ขัดสีใส๑๑๔ ได้วิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นกรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเชียงใหม่ผลการศึกษาสรุป ได้
ดังนี้ (๑) กระบวนการในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอ
เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกระบวนการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ประกอบด้วย ขั้นการเตรียมการจัดท าแผน การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญการ
วิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน การก าหนดวิสัยทัศน์ การก าหนดพันธ
                                                           

๑๑๒ชัยอนันต์ สมุทวณิช, “ระบบราชการกับการมีส่วนร่วมของชุมชน : พิจารณาในแง่มหภาค”,
วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๒๗). 

๑๑๓ศรีธรณ์ โรจน์สุพจน์, “การสื่อสารเพื่อการมีส่วนร่วมจัดการป่าชุมชนของชาวบ้านห้วยแก้ว      
กิ่งอ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม”่, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยพายัพ, 
๒๕๔๘). 

๑๑๔อดิสรณ์ ขัดสีใส, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอ าเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 
๒๕๕๑). 



๗๙ 
 

กิจการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา การก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการ
พัฒนาการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น อยู่ในระดับมาก และเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ความต้องการ และร่วมตรวจสอบกระบวนการจัดท าแผนทุก
ขั้นตอน (๒) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น พบว่า ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจคัดเลือกโครงการ กิจกรรม เสนอปัญหา มีส่วนร่วมในกิจกรรมพัฒนา
ท้องถิ่น การท าประชาคม มีส่วนร่วมในการใช้บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และมีส่วนร่วมการในติดตามประเมินผล ตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในบางครั้งเท่านั้น ทั้งนี้ประชาชนบางส่วนยังไม่ให้ความส าคัญในการมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นมากนัก มองว่าเป็นหนา้ที่ของภาครฐั และ
ตนเองขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ๓) ปัญหาและอุปสรรคการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นพบว่าประชาชนไม่มีเวลาที่จะเข้ามีส่วนร่วม
จัดท าแผนกับองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่มีความรู้เกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับแผนพัฒนาท้องถิ่นให้
ประชาชนได้รับทราบและเข้าใจ ๔) ปัญหาและอุปสรรคในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่พบวา่ ขาดการประชาสัมพันธ์ ขาดการประสานงานขอความร่วมมือ 
สนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐระดับอ าเภอ และจังหวัด ปัญหาการสื่อสารกับประชาชนใน
ชุมชน/หมู่บ้านชาวไทยภูเขา ขาดข้อมูลที่ทันสมัย ระยะเวลาในการจัดท าแผนพัฒนาฯ เร่งรีบ 
และบางส่วนมีความเห็นว่า ขาดการค านึงถึงปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของประชาชน 
กกกกกกกกข้อเสนอแนะส าหรับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ควรให้ความรู้แก่บุคลากรที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นควรให้
ความส าคัญในการน าเสนอข้อมูลที่เป็นจริง สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของ
ประชาชน มีการประสานงานขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐทุกระดับ และมีการ
ประชาสัมพันธ์เปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึง 
กกกกกกกกนางสาวสิริพัฒน์ ลาภจิตร  ได้วิจัยเรื่อง  ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจมีส่วน   
ร่วมของประชาชนในการสนับสนุนการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอวารินช าราบ 
จังหวัดอุบลราชธานีผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยด้านบุคคล ปัจจัยด้านชุมชน และปัจจัยด้ าน
องค์การ (อ.บ.ต) มีความสัมพันธ์และมีผลต่อการตัดสินใจมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
สนับสนุนการบริหารงาน อ.บ.ต.ซึ่งหากระดับการมีส่วนร่วมกิจกรรมใดสูงก็จะพบว่าระดับการมี
ส่วนร่วมของกิจกรรมอื่นสูงตามกันด้วยการมีส่วนร่วมส่วนใหญ่เป็นเพียงการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
ในขณะที่การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเชิงนโยบายและการตรวจสอบการด าเนินงานของ อ.บ.ต. 
อยู่ในระดับค่อนข้างต่ า ส่วนปัจจัยหรือสาเหตุที่ท าให้ประชาชนตัดสินใจเข้ามามีส่วนร่วมงานกับ 
อ.บ.ต. พบว่า ปัจจัยด้านบุคคล ได้แก่ การเป็นหน้าที่ของประชาชน อาสาสมัครด้วยใจ มีความรู้
ความสามารถ กล้าพูดกล้าแสดงความคิดเห็น เป็นที่เคารพนับถือของคนในชุมชน มีทักษะและ
ประสบการณ์ เป็นประโยชน์กับตัวเองและชุมชน ส่วนปัจจัยด้านชุมชน ได้แก่ ชุมชนให้การ



๘๐ 
 

สนับสนุนและเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม เลือกให้เป็นตัวแทน ชุมชนมีความสามัคคี และมีกลุ่ม
ต่างๆ ที่สนับสนุนผลักดันการมีส่วนร่วม ส่วนปัจจัยด้านองค์การ ได้แก่ อ.บ.ต.ด าเนินงานเป็นไป
ตามกฎระเบียบ เอาใจใส่กระตือรือร้นในการแก้ปัญหา มีประชาพิจารณ์ประชาคมหมู่บ้าน 
ส าหรับตัวแบบการตัดสินใจ พบว่าทั้ง ๓ กลุ่มมีการตัดสินใจแบบมีเหตุผล มีระดับความถี่มาก
ที่สุด รองลงมา คือ การตัดสินใจแบบผสม การตัดสินใจแบบกลุ่ม ตัวแบบผู้น า ตัวแบบสถาบัน 
ตัวแบบค่อยเป็นค่อยไป และท้ายสุดเป็นตัวแบบถังขยะ สาเหตุที่คนตัดสินใจไม่เข้ามีส่วนร่วม
เป็นปัจจัยด้านบุคคล คือ ในเรื่องการศึกษา ความรู้ทักษะประสบการณ์ ความคิดหรือปม 
(Stigmatizations) ของประชาชนที่คิดว่าตัวเองไม่ส าคัญ ไม่ใช่หน้าที่ ไม่มีเวลา ขาดโอกาสการ
ประกอบอาชีพ ส่วนปัจจัยด้านชุมชน เป็นปัญหาที่ชุมชนขาดความสามัคคี มีความขัดแย้งกัน 
ส่วนปัจจัยด้านองค์การ เป็นปัญหาความโปร่งใสและความเป็นธรรมาภิบาลของ อ .บ.ต เมื่อ
วิเคราะห์ปัจจัย (Factor Analysis) พบว่า  การมีส่วนร่วมมีปัจจัยส าคัญ คือ ความมีหน้าตา
สังคม จิตสาธารณะ การด าเนินงานของ อ.บ.ต และการเป็นเพศชาย๑๑๕ 
กกกกกกกกสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นเป็นกระบวนการที่
ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวขอ้งมโีอกาสไดเ้ขา้ร่วมในการรบัรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทศันะ 
ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องร่วมคิดแนวทาง ร่วมการแก้ไขปัญหา ร่วมใน
กระบวนการตัดสินใจ และร่วมกระบวนการพัฒนา ในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาโดย
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ส าคัญๆ คือ  ระดับการมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล ข่าวสาร
ระดับการมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือ ระดับการมีส่วนร่วมในการเข้ามาเกี่ยวข้อง           
ระดับการมีส่วนร่วมในการร่วมมือ  และระดับการมีส่วนร่วมในการเสริมอ านาจประชาชน ซึ่ง
เป็นปัจจัยระดับสูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชน อีกทั้งยังเป็นระดับของการมอบอ านาจ
การตัดสินใจให้ประชาชนเป็นผู้ก าหนด ซึ่งมีความส าคัญมากในการด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นต่อไป  
 
๒.๖.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร 

จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร ในการศึกษาเรื่อง “การมีส่วน
ร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี” 
มีผู้ท าการศึกษาวิจัยไว้ ดังนี้  

พระพิภพ  พลวฑฺฒโน  ได้วิจัยเรื่อง  “ความคิดเห็นของข้าราชการเกี่ยวกับการ
บริหารงานราชการตามหลักธรรมาภิบาลของส านักนโยบายเเละยุทธศาสตร์  กระทรวง
สาธารณสุข”  ผลการวิจัยพบว่า  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานราชการตามหลักธรรมาภิ 

                                                           

 ๑๑๕นางสาวสิริพัฒน์ ลาภจิตร, “ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
สนับสนุนการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ”, วิทยานิพนธ์           
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 



๘๑ 
 

บาลของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์  กระทรวงสาธารณสุข  ทั้ง  ๖  หลัก  คือ  หลักนิติ
ธรรม  หลักคุณธรรม  หลักความโปร่งใส  หลักความรับผิดชอบ  หลักการมีส่วนร่วม  และหลัก
ความคุ้มค่า  พบว่า  ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน  พบว่า       
มีความคิดเห็นในระดับปานกลางทุกหลักธรรม 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารงานราชการตามหลักธรรมาภิบาลของ
ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์  กระทรวงสาธารณะสุข  โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล  ได้แก่  
เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  ต าแหน่งหน้าที่รับผิดชอบ  และอายุงานราชการ  พบว่า       
ปัจจัยส่วนบุคคลที่ท าให้ความคิดเห็นการบริหารงานราชการตามหลักธรรมาภิบาลของส านัก
นโยบายและยุทธศาสตร์กระทรวงสาธารณะสุขแตกต่างกัน  ได้แก่  อายุ  ระดับการศึกษา  
ต าแหน่งหน้าที่รับผิดชอบ  เเละอายุงานราชการ  ส่วนปัจจัยส่วนบุคคลที่ท าให้ความคิดเห็นการ
บริหารงานราชการตามหลักธรรมาภิบาลของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์   กระทรวง
สาธารณสุข  ไม่แเตกต่าง  ได้แก่  เพศ  โดยมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕๑๑๖ 

พระมหาเอกอมร  ฐิตปญฺโญ ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อ
การบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง 
จังหวัดอุบลราชธานี” ผลการวิจัยพบว่า  ๑. ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม
หลักสาราณียธรรมของ องค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี 
โดยรวมอยู่ในระดับ ปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๓๐) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม อยู่ในระดับปานกลางทุก
ด้าน  ๒. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักสาราณีย
ธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี โดยจ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่างกันมีความคิดเห็น
ต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง.
จังหวัดอุบลราชธานี แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ซึ่งยอมรับสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้ ส่วนประชาชนที่มีเพศ อายุต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว้๑๑๗ 
 ธวัชชัย  เพ่ิมกร  ได้วิจัยเรื่อง  “ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเป็นอิสระในการ
บริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมอืงพะเยา  จังหวัดพะเยา”  ผลการวิจัย
พบว่า  ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเป็นอิสระในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล 

                                                           

 ๑๑๖พระพิภพ  พลวฑฺฒโน, “ความคิดเห็นของข้าราชการเกี่ยวกับการบริหารงานราชการตามหลัก
ธรรมาภิบาลของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 

๑๑๗พระมหาเอกอมร  ฐิตปญฺโญ, “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก       
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๘๒ 
 

ในเขตอ าเภอเมือง  จังหวัดพะเยา  ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  ลักษณะสถานภาพและข้อมูล
ทั่วไปพบว่า  เป็นเพศชายมากที่สุด  มีอายุระหว่าง  ๓๐-๓๙  ปี  จบการศึกษาต่ ากว่าปริญญา
ตรี  ประสบการณ์เกี่ยวกับงานในหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล  ระหว่าง  ๔-๖  ปี  ประกอบ
อาชีพพนักงานและเจัาหน้าที่ส่วนต าบล  เมื่อพิจารณาเป็นรายพบว่า  ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ความเป็นอิสระในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง   จังหวัด
พะเยา  ด้านการบริหารงานบุคคลในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  ทางด้านการวางมาตรฐานของ
การบริหารงานบุคลากรในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  ทางด้านการวางมาตรฐานของการ
บริหารงานบุคคลการให้ความคุ้มครองยุติธรรมเป็นประโยชน์ต่อพนักงาน  ด้านการบริหารงาน
การเงินการคลังในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  ด้านการก าหนดมาตรการ  การเงินการคลัง   
การมีอ านาจหน้าที่ของตนเองในการบริหารงานการเงินการคลัง  ด้านการบริหารงานทั่วไปใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก  ด้านการจัดระบบการบริหารสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชน 
ในท้องถิ่น  ด้านอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลในการบริการสาธารณะ            
ก่อประโยชน์โดยส่วนร่วม”๑๑๘ 

 สุภาวดี  สินสายออ  ได้วิจัยเรื่อง  “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลท่าช้าง  อ าเภอเมือง  จังหวัดจันทบุรี  
ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลท่าช้างมีระดับความคิดเห็นในการประเมิน
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลท่าช้าง  ใน  ๕  สาขา  ประกอบด้วย   
สาขาพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  สาขาพัฒนาสิ่งแวดล้อม  สาขาพัฒนาสังคม  สาขาพัฒนา
เศรษฐกิจ  และสาขาพัฒนาการเมืองการบริหาร  อยู่ในเกณฑ์มีประสิทธิภาพปานกลาง  โดยให้
ความส าคัญในสาขาพัฒนาสิ่งแวดล้อมเป็นอันดับหนึ่ง  สาขาพัฒนาการเมือง   การบริหาร   
เป็นอันดับสอง  และสาขาพัฒนาเศรษฐกิจเเละสาขาพัฒนาโครงสร้าง  เป็นอันดับสาม   
ด้านการเปรียบเทียบ  พบว่าปัจจัยที่ท าการศึกษา  ๗  ปัจจัย  ประกอบด้วย  เพศ  อายุ  
สถานภาพสมรส  ระดับการศึกษา  อาชีพ  รายได้ต่อเดือน  และระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในเขต
เทศบาล  ต าบลท่าช้าง  มีเพียง  ๖  ปัจจัยที่มีระดับการประเมินประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ของเทศบาล  ต าบลท่าช้างที่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ  .๐๕  คือ  อายุ  สถานภาพ
สมรส  ระดับการศกึษา  อาชีพ  รายได้ต่อเดือน  เเละระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบล
ท่าช้าง  ข้อเสนอแนะที่เทศบาลต าบลท่าช้าง  ด าเนินการดังต่อไปนี้  ๑) จัดส่งเจ้าหน้าที่ออก
ส ารวจทางระบายน้ าในชุมชนต่าง ๆ  เพ่ือออกแบบประมาณการให้ตรงความต้องการของ
ประชาชน  โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดสถานที่ก่อสร้าง   
เพื่อน าเข้าแผนพัฒนาของเทศบาลต่อไป  ๒) ท าการส ารวจพ้ืนที่สาธารณะที่มีอยู่ในเขตเทศบาล  
มีพ้ืนที่เพียงพอต่อการจัดสวนสาธารณะแบบส่งเสริมสุขภาพ  พร้อมพันธุ์ไม้ประดับ  เพ่ือให้
                                                           

 ๑๑๘ธวัชชัย  เพิ่มกร, “ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเป็นอิสระในการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ,  
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, ๒๕๔๙). 



๘๓ 
 

ประชาชนในเขตเทศบาล  ได้มีสถานที่พักผ่อน  ออกก าลังกาย  ๓) เพ่ิมการประชาสัมพันธ์ 
กิจกรรมหรือผลงานในโครงการต่าง ๆ  ของเทศบาลให้ประชาชนรับทราบอย่างทั่วถึง ทั้งนี้  
เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบความเคลื่อนไหวการปฏิบัติงานของเทศบาล  อีกทั้งต้องมีการวาง 
แผนการประชาสัมพันธ์เพ่ือการท่องเที่ยวในทุกรูปเเบบ  เช่น  แผ่นพับ  อินเตอร์เน็ต  ซึ่งจะ
ส่งผล ต่อการดึงนักท่องเที่ยวให้มาเที่ยวเมืองจันทร์  ท าให้สินค้าขายดี  มีระบบเงินหมุนเวียน
ภายในจังหวัดดีตามไปด้วย  ๔) จัดให้มีหน่วยบริหารเคลื่อนไหวที่พบประชาชน  บริการในด้าน
ต่าง ๆ  เช่น  งานสาธารณสุข  งานช่าง  งานจัดเก็บภาษีต่าง ๆ  และงานทะเบียนราษฎร   
อย่างน้อย  ๒-๓  เดือนต่อครั้ง๑๑๙ 

โกวิทย์  ธนการพานิช  ได้วิจัยเรื่อง  “ธรรมาภิบาลในการบริหารงานการไฟฟ้า
นครหลวง”  ผลการวิจัยพบว่า  ความคิดเห็นเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในการบริหารงานการไฟฟ้า
นครหลวง  ทั้ง  ๖  หลัก  คือ  หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลักความโปร่งใส  หลักความ
รับผิดชอบ  หลักการมีส่วนร่วม  และหลักความคุ้มค่า  พบว่า  ในภาพรวม  และรายด้าน   
อยู่ในระดับมากทุกหลัก  ส่วนผลการเปรียบเทียบธรรมาภิบาลในการบริหารงานการไฟฟ้านคร
หลวง  จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล  ได้แก่  เพศ  อาย ุ ระยะเวลาการท างาน  ระดับการศึกษา  
และต าแหน่งหน้าที่  ที่ต่างกัน  พบว่า  มีความคิดเห็นต่อธรรมาภิบาลในการบริหารงานการ
ไฟฟ้านครหลวง  โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน  ทุกปัจจัยส่วนบุคคล  จึงปฏิเสธสมมติฐาน 
ที่ตั้งไว้”๑๒๐   

จินตนา  กัลยาณพันธ์  ได้วิจัยเรื่อง  “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล : กรณีศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี  
อ าเภอเมือง  จังหวัดชลบุรี  พบว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชาติการบริหารงานองค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองรี  อ าเภอเมือง  จังหวัดชลบุรี  โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับ      
ปานกลาง ส่วนเพศและอายุ ที่เเตกต่างกัน  ท าให้ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ  ส่วนอาชีพ  
ระดับการศึกษาเเละรายได้ที่แตกต่างกัน  ท าให้ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
บริหารงานขององค์ การบริหารส่ วนต าบลแตกต่ า งกั นอย่ า งมีนั ยส าคัญทางสถิ ติ  
ที่ระดับ ๐.๐๕”๑๒๑ 

                                                           
๑๑๙สุภาวดี  สินสายออ, “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ

เทศบาลต าบลท่าช้าง อ าเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ,  
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๖). 

๑๒๐โกวิทย์ ธนการพานิช, “ธรรมาภิบาลในการบริหารงานการไฟฟ้านครหลวง”, วิทยานิพนธ์   
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒). 

๑๒๑จินตนา กัลยาณพันธ์, “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์การบริหาร    
ส่วนต าบล : กรณีศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ”, วิทยานิพนธ์               
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี, ๒๕๔๙). 



๘๔ 
 

ขนิษฐ์ศรี  ลี้อารีย์  ได้วิจัยเรื่อง  “การบริหารและปัญหาการบริหารหลักสูตร    
ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัดเทศบาล  และเมืองพัทยา  เขตการศึกษา ๑๒”  
ผลการวิจัย  พบว่า  การวางเเผนงานทั่วไป  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัดเทศบาล
และเมืองพัทยา  เขตการศึกษา  ๑๒  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง  ข้อที่มีการปฏิบัติ
อันดับแรก  คือ  โรงเรียน  ให้คณะครูอาจารย์มีส่วนร่วมในการวางแผนงานของโรงเรียน ปัญหา
การวางแผนทั่วไป  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา   
เขตการศึกษา  ๑๒  มีปัญหาการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง  ข้อที่มีปัญหาอันดับแรก  คือ  
โรงเรียน  จัดสรรงบประมาณของโรงเรียนกระจายไปตามแผนงานและโครงการยังไม่ได้สัดส่วน
ที่เหมาะสม  การจัดท าแผนงานวิชาการ  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัดเทศบาล
และเมือง  พัทยา  เขตการศึกษา  ๑๒  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง  ข้อที่มีการปฏิบัติ
อันดับแรก  คือ  โรงเรียนมีการจัดเก็บทะเบียนเอกสารและหลักฐานแสดงผลการเรียนถูกต้อง  
เป็นระบบ  และปัจจุบัน  ปัญหาการจัดท าแผนงานวชิาการ  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา  
สังกัดเทศบาลเเละ  เมืองพัทยา  เขตการศึกษา  ๑๒  มีปัญหาการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง  
ข้อที่มีปัญหาการปฏิบัติอันดับแรก  คือ  โรงเรียนมีการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นเพ่ิมเติมน้อย  
เช่น  การจัดท าเอกสารประกอบการเรียน  เเผนการสอน  สื่อประกอบการสอนและการสร้าง
หลักสูตรท้องถิ่น  การด าเนินงานตามแผน  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัดเทศบาล
และเมื่อง  พัทยา  เขตการศึกษา  ๑๒  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง  ข้อที่มีการปฏิบัติ
อันดับเเรก  คือ  โรงเรียน  สนับสนุนให้ครูไปร่วมประชุมอบรมสัมมนาและลาศึกษาต่อเพ่ือ
พัฒนาความรู้และการปฏิบัติงาน  ปัญหาการด าเนินงานตามแผน  โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา  สังกัดเทศบาลและเมอืง  พัทยา  เขตการศึกษา  ๑๒  มีปัญหาการปฏิบตัิอยู่ในระดบั
ปานกลาง  ข้อที่มีปัญหาการปฏิบัติอันดับแรก  คือ  โรงเรียนจัดให้มีการศึกษาและฝึกงานนอก
สถานที่  การประเมินผลการด าเนนิงาน โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัดเทศบาลและ
เมืองพัทยา  เขตการศึกษา  ๑๒  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง  ข้อที่มีการปฏิบัติ
อันดับเเรก  คือ  โรงเรียนน า  ข้อมูลจากข้อสรุปเสนอแนะจากเเผนงาน  โครงการกิจกรรม   
มาใช้ประกอบในการวางแผนจัดการศึกษา  ของโรงเรียน  ปัญหาการประเมินผลการด าเนินงาน  
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัดเทศบาลและ  เมืองพัทยา  เขตการศึกษา  ๑๒  มี
ปัญหาการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง  ข้อที่มีปัญหาการปฏิบัติอันดับแรก  คือ  โรงเรียนไม่ได้
ติดตามผลนักเรียนที่จบหลักสูตรอย่างต่อเนื่องและเป็นปัจจุบัน  ผู้บริหารสถานศึกษาเเละครู
ปฏิบัติการสอน  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาล  เเละเมืองพัทยา   
เขตการศึกษา  ๑๒  มีทัศนะต่อการบริหาร  และปัญหาการบริหารหลักสูตรแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ .๐๕”๑๒๒ 
                                                           

๑๒๒ขนิษฐ์ศรี  ลี้อารีย์, “การบริหารและปัญหาการบริหารหลักสูตรในโรงเรียนขยายโอกาส        
ทางการศึกษา สังกัดเทศบาล และเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต,  
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๓๙). 



๘๕ 
 

ณทพงษ์  วิยะรันดร์  ได้วิจัยเรื่อง  “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  ต าบลหนองข้างคอก  อ าเภอเมือง  จังหวัดชลบุรี”  
พบว่า  ๑. ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  
หนองข้างคอก  อ าเภอเมือง  จังหวัดชลบุรี  อยู่ในระดับปานกลาง  ๒. ความคิดเห็นของ
ประชานที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  หนองข้างคอก  อ าเภอเมือง  
จังหวัดชลบุรี  ระหว่างเพศชายกับเพศหญิง  ไม่แตกต่างกัน  ระหว่างผู้มีรายได้  ๕,๐๐๐  บาท
และต่ ากว่า กับตั้งเเต่ ๕,๐๐๑ ขึ้นไป ไม่มีความแตกต่างกัน  อายุ  ๖๐  ปีขึ้นไป  มีความคิดเห็น
มากกว่าอายุ  ๑๘-๓๐  ปี  และ  ๓๑-๕๙  ปี  ระหว่างอาชีพเกษตรกร  ค้าขาย  พนักงานบริษัท  
ห้างร้าน  โรงงานอุตสาหกรรม  และรับราชการหรือพนักงานรฐัวญิาหกิจ  ไม่มีความแตกต่างกัน  
เเละที่อยู่อาศัย  หมู่ที่  ๑, ๒, ๓, ๕, ๖  และหมู่ที่  ๗  มีความคิดเห็นมากว่าหมู่ที่ ๔๑๒๓ 

พระมหาจันเติม  มะเดื่อ  ได้วิจัยเรื่อง  “ประสิทธิภาพในการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอค้อวัง  จังหวัดยโสธร”  พบว่า  สมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบล  อ าเภอค้อวัง  จังหวัดยโสธร  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพใน
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  โดยรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน  และเมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน  โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยความคิดเห็นจากมากที่สุดไปหาน้อยที่สุด   
คือ  ด้านการปรับปรุงงานอย่างต่อเนื่อง  ด้านการก าหนดวัตถุประสงค์เป้าหมายองค์การ  
 ด้านการจัดท าข้อมูลตกลงเพื่อให้รับรู้ถึงเป้าหมาย  ด้านการก าหนดตัวชี้วัดการบรรลุเป้าหมาย
และผลการปฏิบัติงาน  ด้านการจัดวางกลไกการตรวจสอบ  ด้านการจัดระดับเทคโนโลยี
สารสนเทศ  ด้านการวัดและการประเมินผลงาน  และด้านการให้รางวัลและการยกย่อง
ตามล าดับ 

สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีอายุ  ๓๖-๔๕  ปี  และอายุ  ๔๖-๕๕  ปี  
เห็นว่า  สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล มีประสิทธิภาพเกี่ยวกับในการบริหารงาน  ด้านการ
จัดท าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านการปรับปรุงงานอย่างต่อเนื่อง ด้านการวัดผลและการ
ประเมินผล ด้านการจัดกลไกการตรวจตอบ  มากกว่าสมาชิกที่มีอายุ ๒๕-๓๕ ปี อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  และสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล  ที่มีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนต้น-ปลาย เห็นว่า ประสิทธิภาพในการบริหารงาน โดยรวม  
ด้านการจัดท าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มากกว่าสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลที่มี
การศึกษาระดับปริญญาตรี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ และสมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา เห็นว่า ประสิทธิภาพในการบริหารงาน  ด้านการ
ปรับปรุงงานอย่างต่อเนื่อง มากกว่าสมาชิกที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไปอย่างมีนัยส าคัญ

                                                           
๑๒๓ณทพงษ์ วิยะรันดร์, “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน

ต าบล ต าบลหนองข้างคอก อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ,  
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี, ๒๕๔๘). 



๘๖ 
 

ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ส่วนสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็น
เกี่ยวกับประสิทธิภาพในการบริหารงาน  โดยรวม  และเป็นรายด้านไม่แตกต่างกัน๑๒๔ 

ภัคจิรา  ปกป้อง  ได้วิจัยเรื่อง  “การประเมินผลการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล  ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณี องค์การบริหาร 
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอค าเขื่อนแก้ว จังหวัดยโสธร” พบว่า 

๑)  ด้านการร่วมคิด  โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ใน
ระดับปานกลางทุกข้อ โดยข้อที่ประชาชนมีส่วนร่วมมากที่สุด คือ ท่านเข้ารวมเวทีประชาคม
หมู่บ้านเพื่อร่วมเสนอปัญหาความต้องการของหมูบ้าน 

๒)  ด้านการร่วมตัดสินใจ  โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  เเละเป็นรายข้อ  พบว่า  
อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ  โดยข้อที่มีส่วนร่วมมากที่สุด  คือ  เมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นในหมู่บ้าน  
ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอแนะวิธีแก้ไขปัญหา 

๓)  ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร  โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ  พบว่า  อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ  โดยข้อที่มีส่วนร่วมมากทสุด  คือ  การรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานของ อบต.  โดยผ่านทางผู้ใหญู่บัาน  ก านัน  สมาชิก  อบต. 

๔)  ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล  โดยรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง  และเป็นรายข้อ  พบว่า  อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ  โดยข้อที่มีส่วนร่วมมากที่สุด  คือ  
อบต. จัดเวทีประชาคมให้ประชาชนเสนอแนะปัญหาความต้องการ  เพื่อเป็นข้อมูลในการจัดท า
เเผนพัฒนาต าบล 

๕)  ด้านการร่วมตรวจสอบ  พบว่า  โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  และเป็นราย
ข้อ  พบว่า  อยู่ในระดับปานกลาง  โดยมีส่วนร่วมมากที่สุด  คือ  การตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของ  อบต.  เป็นหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐอย่างเดียว  เช่น  อ าเภอ  จังหวัด  สตง. ปปช. 

๖)  ด้านการร่วมปฏิบัติ  พบว่า  โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  และเป็นรายข้อ  
พบว่า  อยู่ในระดับปานกลาง  ๒  ข้อ  คือ  อบต. ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ  
เช่น  วัยผู้สูงอายุ  การป้องกันโรคไข้เลือดออก  และเมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นในหมู่บ้านท่านมีส่วน
ร่วมในการแก้ไขปัญหาของหมู่บัาน 

ประชาชนที่มีความแตกต่างในเรื่องวุฒิการศึกษาและอาชีพ  จะมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ที่เเตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่  ๐.๐๕  แต่ประชาชนที่มีรายได้ที่แตกต่างกัน  มีความคิดเห็น
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมไม่เเตกต่างกัน 

 

                                                           
๑๒๔พระมหาจันเติม มะเดื่อ, “ประสิทธิภาพในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล :    

ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอค้อวัง จังหวัดยโสธร”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๖). 



๘๗ 
 

โดยสรุปผลของการศึกษา  พบว่า  ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  โดยรวมและรายข้อ  อยู่ในระดับปานกลาง๑๒๕ 

เริงชัย  ตั้งรุ่งเรืองอยู่  ได้วิจัยเรื่อง  “ปัญหาการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในเขตพ้ืนที่กิ่งอ าเภอฆ้องชัย  จังหวัดกาฬสินธุ์”  พบว่า 

๑) สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลโดยรวม  และจ าแนกตามระดับการศึกษา  
พบว่า  มีปัญหาการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยรวมและเป็นรายด้าน ๓ ด้าน  
อยู่ในระดับปานกลาง คือ ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารงานคลังและงบประมาณ  
ด้านโครงสร้างและระบบ ส่วนด้านการบริหารงานพัสดุ มีปัญหาในการบริหารงานอยูใน     
ระดับน้อย   

๒) สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลที่ปฏิบัติหน้าที่เป็นประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล  พบว่า  มีปัญหาการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยรวม  เเละ
เป็นรายด้านอยู่ในระดบัปานกลางมีดา้นการบริหารงานบุคคล  เเละด้านการบริหารงานคลังและ
งบประมาณ  และมีปัญหาในระดับน้อยในด้านโครงสร้างและระบบงาน  เเละการบริหารงาน
พัสดุ  ส่วนคณะกรรมการบริหารส่วนต าบล  พบว่ามีปัญหาโดยรวมเเละด้านการบริหารงาน
บุคคลอยู่ใน ระดับปานกลาง  และมีปัญหาระดับน้อยในด้านการบริหารงานหลังและ
งบประมาณ  และโครงสร้างและระบบงาน  เเละสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล  นอกจากนี้
ยังมีปัญหาในการบริหารงานอยู่ในระดับปานกลาง  ในด้านการบริหารงานคลังและงบประมาณ  
ด้านการบริหารงานบุคคล  และโครงสร้างและระบบ  เเละมีปัญหาอยู่ในระดับน้อยในด้านการ
บริหารงานพัสดุ 

๓) สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีระดบัการศึกษาประถม  ศึกษามัธยมศึกษา
ตอนต้น  มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.  หรือเทียบเท่า  อนุปริญญา/ปวส.  หรือเทียบเทา  
พบว่า  มีปัญหาในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยรวมเเละเป็นรายด้านไม่
แตกต่างกัน  สมาชิกองค์การบรหิารส่วนตาบลที่มีต าแหน่งประธานสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล  คณะกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบล  และสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลมีความ
คิดเห็นกับปัญหาในการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยรวมและเป็นรายดา้นทุกดา้นไม่
แตกต่างกัน 

โดยสรุป  ปัญหาในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล เขตกิ่งอ าเภอ
ฆ้องชัย  จังหวัดกาฬสินธุ์  ด้านการบริหารงานพัสดุมีปัญหาในการบริหารงานอยู่ในระดับน้อย  
แต่ในด้านการบริหารงานบุคคล  ด้านการบริหารงานคลังและงบประมาณ  ด้านโครงสร้างและ
ระบบอยู่ในระดับปานกลาง  จึงควรหาแนวทางในการส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรขององค์การ

                                                           
๑๒๕ภัคจิรา ปกป้อง, “การประเมินผลการบริหารงานขององค์การบริห ารส่วนต าบล  

ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณี : องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอค าเขื่อนแก้ว      
จังหวัดยโสธร”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 
๒๕๔๖). 



๘๘ 
 

บริหารส่วนต าบลให้มีความรู้  ความสามารถในการปฏิบัติงานให้เพ่ิมมากขึ้นเพ่ือองค์การจะได้
บริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป๑๒๖ 

วิวิธน์  นาคุณทรง  ได้วิจัยเรื่อง  “การศึกษากระบวนการบริหารขององค์การ
บริหารส่วนต าบล  อ าเภอเมือง  จังหวัดนครราชสีมา”  พบว่า 

๑)  บุคลากรฝ่ายบริหารและผู้ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนต าบล  มีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับ  กระบวนการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  โดยรวมเเละรายด้าน
ทุกด้านอยู่ในระดับมาก 

๒)  บุคลากรฝ่ายบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  เพศชายกับเพศหญิง  มีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับ  กระบวนการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล  โดยรวมและรายด้านอีก  
๖  ด้าน  ไม่เเตกตางกัน  แต่องค์การบริหารส่วนต าบล  เพศหญิงเห็นว่ามีการร่วมมือ
ประสานงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  มากกว่าการบริหารส่วนต าบล  เพศชายอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๕ 

๓)  บุคลากรผู้ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนต าบล  เพศชายกับเพศหญิง  
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ  กระบวนบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  โดยรวมและ     
รายด้านไม่แตกต่างกัน 

๔)  บุคลากรฝ่ายบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  ที่มีระดับการศึกษาต่ ากว่า
มัธยมศึกษาตอนปลาย  มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. อนุปริญญา/ปวส.  หรือเทียบเท่า  
ปริญญาตรี  และสูงกว่าปริญญาตรี  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ  กระบวนการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล  โดยรวมและรายด้านอีก  ๔  ด้าน  ไม่แตกต่างกัน  แต่มีความ
คิดเห็นในด้านการวางแผนขององค์การบริหารส่วนต าบล  ด้านการจัดระบบองค์การของ
องค์การบริหารส่วนต าบล  และด้านการร่วมมือประสานงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๕ 

๕)  บุคลากรฝ่ายบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  ที่มีระดับการศึกษาต่ ากว่า
มัธยมศึกษาตอนปลาย  มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.  อนุปริญญา/ปวส.  หรือเทียบเท่า  
ปริญญาตรี  และสูงกว่าปริญญาตรี  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ  กระบวนการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล  โดยรวมและรายด้านอีก  ๖  ด้าน  ไม่แตกต่างกัน  แต่มีความ
คิดเห็นในด้านการร่วมมือประสานงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  เเตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๕   

๖)  บุคลากรฝ่ายบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  ที่มีประสบการณ์การ
ปฏิบัติงานใน องค์การบริหารส่วนต าบล  ๕  ปีหรือน้อยกว่า  ๕  ปี  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ  
กระบวนการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  โดยรวมเเละรายด้านอีก  ๕  ด้าน     
                                                           

๑๒๖เริงชัย ตั้งรุ่งเรืองอยู่, “ปัญหาการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นที่          
กิ่งอ าเภอฆ้องชัย จังหวัดกาพสินธุ”์, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, ๒๕๔๗). 



๘๙ 
 

ไม่แตกต่างกัน  แต่มีความคิดเห็นในด้านการวางแผนขององค์การบริหารส่วนต าบล  และด้าน
การงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล  เเตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
ท่ีระดับ  ๐.๐๕ 

๗)  บุคลากรฝ่ายบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  ที่มีประสบการณ์การ
ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนต าบล  ๕  ปีหรือน้อยกว่า  ๕  ปี  กับมากกว่า  ๕  ปี   
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  โดยรวมและ   
รายด้านทุกด้าน  ไม่แตกต่างกัน๑๒๗ 

รหัส แสงผ่อง ได้วิจัยเรื่อง กระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลัก      
ธรรมาภิบาลของกรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดจันทบุรี 
ผลการวิจัยพบว่า 

๑) กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดจันทบุรี 
และมีกระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก โดยมี
กระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักคุณธรรม มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ 
กระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักความคุ้มค่า ส าหรับค่าเฉลี่ยที่มีค่าต่ าสุด คือ 
กระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักความรับผิดชอบ 

๒) กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดจันทบุรี    
ที่มี เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ แตกต่างกันมีกระบวนการ
บริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 

๓) กรรมการบริหาร และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดจันทบุรี 
ที่มีต าแหน่งของกรรมการบริหารและสมาชิกสภา จ านวนครั้งที่เข้ามาด ารงต าแหน่งในองค์การ
บริหารส่วนต าบล และระดับชั้นขององค์การบรหิารส่วนต าบลแตกต่างกัน มีกระบวนการบริหาร
การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกัน อย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ ๐.๐๕๑๒๘ 

พฤกษา  พุทธรักษ์  ได้วิจัยเรื่อง  “การบริหารจัดการสหรณ์การเกษตรตาม
หลักสังคหวัตถุ  ๔ : กรณีศึกษาสหกรณ์การเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก”  พบว่า          
การบริหารจัดการสหกรณ์โดยหลักสังคหวัตถุ  ๔  ทั้ง  ๔  ด้าน  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า  ในด้านทาน  ด้านปิยวาจา  ด้านอัตถจริยา  และสมานัตตตา   
ที่ยังคงมีระดับการฏิบัติน้อย  ได้แก่  สหกรณ์ได้ให้ความช่วยเหลือและให้สวัสดิการต่าง ๆ      
แก่สมาชิกอย่างเหมาะสมและพอเพียง  เมื่อเห็นสมาชิกโกรธ  หรือไม่พอใจในการมาใช้บริการ

                                                           
๑๒๗วิวิธน์ นาคุณทรง, “การศืกษากระบวนการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอเมือง 

จังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 
๒๕๔๗). 

๑๒๘รหัส แสงผ่อง. “กระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลของ
กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดจันทบุรี”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฎร าไพพรรณี, ๒๕๔๗). 



๙๐ 
 

ของสหกรณ์  ช่วยพูดจาให้เขาใจและหานโกรธ  เจ้าหน้าที่ช่วยเหลืองานของสมาชิกในชุมชนทุก
ครั้งที่มีโอกาส  และเจ้าหน้าที่ได้มีการใช้เครืองใช้และอุปกรณ์ต่าง ๆ  ของส านักงานอย่าง
ประหยัดและเหมาะสม  และท าให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรค  พร้อมทั้งเเนวทางการพัฒนาการ
บริหารจัดการสหกรณ์การเกษตรได้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น๑๒๙ 

พระยุทธภูมิ  ธมฺมธโร  ได้วิจัยเรื่อง  “การบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ :  ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบล  ในเขตอ าเภอนาแก  
จังหวัดนครพนม”  ผลการวิจัยพบว่า  การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล          
ตามหลักสังคหวัตถุ  ๔  ในความคิดเห็นของประชาชนในเขตอ าเภอนาแก  จังหวัดนครพนม      
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  เเละเมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน  พบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน 

ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักสังคห
วัตถุ  ๔  ในความคิดเห็นของประชาชนในเขตอ าเภอนาแก  จังหวัดนครพนม  โดยจ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล  พบว่า  ประชาชนที่มีสถานภาพ  อายุ  อาชีพต่างกันมีความคิดเห็นต่างกัน  
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .๐๕  ซึ่งยอมรับสมมติฐาน  ส่วนประชาชนที่มีเพศ  ระดับ
การศึกษาเเละรายได้ที่ต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  
ในเขตอ าเภอนาแก  จังหวัดนครพนม  ไม่แตกต่างกัน 

ปัญหา อุปสรรคการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักสังคหวัตถุ   
๔  ในเขตอ าเภอนาแก  จังหวัดนครพนม  ปัญหาที่ส าคัญได้เเก่  องค์การขาดบุคลากรทีม่ีความรู้  
ความสามารถ  ท างานไม่มีประสิทธิภาพ  ล่าช้า  ไม่ต่อเนื่องขาดการสานต่อ  ไม่เข้าถึงปัญหา  
ใช้งบประมาณไม่ตรงกับความต้องการของประชาชน  แบ่งปันผลประโยชน์ทั่วถึงกัน  เห็นแก่
พวกพ้อง  เลือกปฏิบัติ  เด็กสตรีขาดการส่งเสริมด้านการศึกษาและอาชีพเสริม  การเข้าไปใช้
บริการ  เกิดความล่าช้า  เจ้าหน้าที่พูดจาไม่เหมาะสม  ถือตัววางตัวไม่เป็นกันเองกับประชาชน 

ข้อเสนอแนะส าหรับการแก้ไขปัญหาข้างตัน  ได้แก่  องค์การควรคัดเลือกบุคลากรที่
มีความรู้ความสามารถเข้ามาท างาน  เพื่อให้การท างานมีประสิทธิภาพ  รวดเร็วต่อเนื่อง   
ควรสานต่อโครงการต่าง ๆ  ให้เสร็จสิ้น  ควรเข้าไปรับรู้ปัญหาจากประชาชนโดยตรง  เพื่อน ามา
จัดท าเป็นแผนพัฒนาประจ าปีของต าบลทั้งนี้เพ่ือที่จะได้ใช้งบประมาณต าบลให้ตรงกับความ
ต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง  ควรแบ่งปันผลประโยชนให้ทั่วถึงกัน  ไม่เห็นแก่พวกพ้อง  
จัดการศึกษาให้เพียงพอต่อความต้องการ  หาอาชีพเสริมแก่สตรีหลังฤดูเก็บเกี่ยว  ควรแนะน า

                                                           
๑๒๙พฤกษา พุทธรักษ์, “การบริหารจัดการสหกรร์การเกษตรตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษา

สหกรณ์การเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 



๙๑ 
 

ขั้นตอนและวิธีการด าเนินการในการใช้บริการขององค์การ  เจ้าหน้าที่ควรใช้ค าพูดที่เหมาะสม
และวางตัวให้เป็นกันเองกับประชาชน๑๓๐ 

ด.ต.โสภณ  สวาขาโต  ได้วิจัยเรื่อง  “ความคิดเห็นของสมาชิกสหกรณ์ต่อการ
บริหารจัดการสหกรณ์  ออมทรัพย์ต ารวจตระเวนชายแดนตามหลักสังคหวัตถุ  ๔”  ผลการวิจัย
พบว่า  ความรู้ความเข้าใจในหลักการเเละวิธีการสหกรออมทรัพย์    พบว่า  ผู้ตอบเบบบสอบ
ถามส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์ในการเป็นสมาชิกสหกรณ์  เพื่อต้องการออมทรัพย์โดยสะสมค่าหุ้น
รายเดือนมีความเข้าใจว่าสหกรณ์ คือ องค์กรที่ประชาชนร่วมกันจัดตั้งขึ้น เพ่ือด าเนินธุรกิจ
ช่วยเหลือตนเอง และช่วยเหลือซึ่งกันเเละกัน และสหกรณ์เป็นของสมาชิก ซึ่งถือหุ้นไว้ใน
สหกรณ์เท่านั้น สหกรณ์ออมทรัพย์มีวัดถุประสงค์ที่ส าคัญ  คือ  ส่งเสริมให้สมาซิกออมทรัพย์ 
โดยการถือหุ้น และรับฝากเงิน  บุคคลที่จะเป็นสมาชิกของสหกรณ์ออมทรัพยได้  คือ  
ข้าราชการในกองบัญชาการต ารวจตระเวนชายเเดน  สมาชิกมีการออกเสียงในที่ประชุมได้คน
ละ ๑  เสียง  เมื่อสหกรณ์มีก าไร  ก าไรเหล่านั้นจัดสรรโดยที่ประชุมใหญ่แห่งบรรดาสมาชิก  
หรือผู้แทนสมาชิกสหกรณ์ คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ได้โดยการเลือกตั้งจากที่ประชุ ม
ใหญ่  บุคคลที่ส าคัญที่สุดที่จะท าให้สหกรณ์ประสบความส าเร็จ  คือ  สมาชิกสหกรณ์, 
กรรมการ, ผู้จัดการ 

ความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจตระเวนชายเเดนตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ได้แก่ ด้านทาน ด้านปิยวาจา ด้านอัตถจริยา และด้านสมานัตตตา พบว่า 
ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางเมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า ด้านทาน และด้านปิยวาจา  
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านอัตถจริยา และด้านสมานัตตตา มีความคิดเห็น  
อยู่ในระดับมาก 

การเปรียบเทียบการบริหารจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจตระเวนชายแดนตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า สมาชิสหหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจตระเวน
ชายแดน ที่มีสถานภาพ อายุ ระยะเวลาที่เป็นสมาชิก การมีหุ้นนอกจากสกรณ์ออมทรัพย์ และ
ภูมิล าเนา ที่ต่างกัน มีความคิดเป็นต่อการบริหารจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ด ารวจตระเวน
ชายแดนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้       
ส่วนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจตระเวนชายแดน ที่มีเพศ การศึกษา ระดับชั้นยศ และ
รายได้ ที่ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจตระเวนชายแดน

                                                           
๑๓๐พระยุทธภูมิ ธมฺมธโร, “การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักสังคหวัตถุ  ๔ : 

ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอนาแก  จังหวัดนครพนม”, วิทยานิพนธ์                  
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



๙๒ 
 

ตามหลักสังคหวตัถ ุ ๔  โดยภาพรวมแตกตา่งกนั  จึงยอมรับสมมติฐานที่ตัง้ไว้  อย่างมีนัยส าคัญ
ที่ระดับ .๐๕๑๓๑ 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ว่า การบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ประชาชนบางกลุ่มก็ยังต้องการเห็นความเจริญของการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล เพราะเป็นสถานที่ใกล้ชิดกับตนเอง และประชาชนก็ยังมีการให้ความร่วมมือ
ในการด าเนินงานตามกิจกรรมต่างๆ ที่อบต. ได้ก าหนดขึ้นตามอ านาจหน้าที่ที่มีปรากฏใน    
พระราชกิจจานุเบกษา ประเด็นต่อมาคือการที่มีผู้บริหารเป็นผู้หญิง ซึ่งบางกลุ่มก็ให้การ
สนับสนุน บางกลุ่มก็ไม่ให้การสนับสนุน บางกลุ่มก็เฉยๆ เนื่องมาจากสาเหตุหลักคือในการ
ปกครองของประเทศไทยนั้นไม่ปรากฏหลักฐานว่ามีนักปกครองคนใดเป็นผู้หญิง แต่เนื่องใน
สภาวะปัจจุบันนี้การบริหาร การท างาน หรือการปกครองไม่ว่าชายหรือหญิงก็มีสิทธิเท่าเทียม
กันในการท างานตามความสามารถ ไม่แบ่งแยกว่าเป็นเพศชายหรือเพศหญิง เพ่ือให้การ
บริหารงานต่างๆขององค์การบริหารส่วนต าบลบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้และเพ่ือเป็นประโยชน์
แก่ประชาชนในการบริหาร ปกครองแบบพ่ึงพาตนเองในชุมชนนั้นๆ 

 
๒.๖.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
จากการทบทวนงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับการบริหารงานขององค์การบริหาร       

ส่วนต าบล ในการศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล            
ในอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดสระบุรี” มีผู้ท าการศึกษาวิจัยไว้ ดังนี้ 

 

พระมหาเอกอมร  ฐิตปญฺโญ ได้วิจัยเรื่อง “ ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัด
อุบลราชธานี” ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก     
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี 
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน การเปรียบเทียบความคิดเห็น
ของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ใน
อ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนที่มี
ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณีย
ธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี แตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนประชาชนที่มีเพศ อายุ
ต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้  แนวทางในการน าหลัก

                                                           
๑๓๑โสภณ สวาขาโต, “ความคิดเห็นของสมาชิกสหกรณ์ต่อการบริหารจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์

ต ารวจตระเวนชายแดนตามหลักสังคหวัตถุ ๔”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 



๙๓ 
 

สาราณี ย ธรรมมาประยุ กต์ ใ ช้ ในการบริ ห าร งานขององค์ ก ารบริ ห ารส่ วนต าบล  
ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี พบว่า ควรท างานรับใช้ประชาชนอย่างเสมอต้น
เสมอปลาย วางแผนการท างานให้เหมาะสม เรียงล าดับความส าคัญของปัญหาโดยค านึงถึง
ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อส่วนรวมเป็นส าคัญ เว้นจากการแสวงหาผลประโยชน์เพ่ือตนเองและ
พรรคพวกไม่รับสินบนไม่ทุจริต ให้การช่วยเหลือจัดสวัสดิการหรือแบ่งปันผลประโยชน์ต่างๆ 
ให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึงเสมอภาคเท่าเทียมกัน๑๓๒ 

 

พระมหาสุวิทย์ษา  สิริวฑฺฒโน ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช” ผลการวิจัยพบว่า 
พนักงานส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งน่าจะสอดคล้องกับ
ความเป็นจริงทั้งนี้เนื่องจากการให้บริการขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอทุ่งสง มีการ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของพนักงานให้พนักงานมีส่วนร่วมในการบริหาร รับฟังความคิดเห็น
ของพนักงาน น าความคิดเห็นมาร่วมกันแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยขอ ง  
วรียา เอี่ยมวิบูลย์  ได้ท าการวิจัยเรื่องศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบล ผลการวิจัยพบว่า คณะกรรมการสนับสนุนการปฏิบัติการพัฒนา
ชนบทระดับต าบล มีความคิดเห็นต่อศักยภาพในการปฏิบัติงานในภาพรวมของคณะ
กรรมการบริหารส่วนต าบล อยู่ในเกณฑ์ค่อนข้างสูง๑๓๓ 

 

พระยุทธภูมิ  ธมฺมธโร ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ตามความคิดเห็นของประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วน
ต าบล ในอ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม” ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของประชาชนต่อการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักสังคหวตัถ ุ๔ ในอ าเภอนาแก โดยภาพรวมทุก
ด้านอยู่ในระดับมาก ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ประชาชนมีความคิดเห็นค่อนข้างดีต่อการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอนาแกตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ทั้งนี้เพราะว่า องค์การ
บริหารส่วนต าบลได้มีการพัฒนาท้องถิ่นของตนโดยการท าโครงการต่างๆให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของประชาชน ปัญหาของประชนได้รับการตอบสนองและได้รับการแก้ไขอย่างรวดเร็ว 
ท าให้ท้องถิ่นมีความเจริญก้าวหน้า ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น นอกจากนี้แล้วองค์การ
บริหารส่วนต าบลยังกระจายผลประโยชน์ สิทธิประโยชน์อันพึงมีพึงได้แก่ประชาชนในท้องถิ่นได้

                                                           
๑๓๒พระมหาเอกอมร  ฐิตปญฺโญ, “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก        

สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี ”, วิทยานิพนธ์           
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๑๓๓พระมหาสุวิทย์ษา สิริวฑฺฒโน, “การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วน
ต าบล อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๙๔ 
 

อย่างทั่วถึงกัน และการเข้าไปใช้บริการขององค์การ ประชาชนก็ได้รับการบริการ ได้รับการ
แนะน า การช่วยเหลือ ด้วยค าพูดที่ดี ค าพูดที่ไพเราะเป็นกันเองกับประชาชน๑๓๔ 

 

ยุทธนา สุขผสาร  ได้วิจัยเรื่อง “การก ากับดูแลและการตรวจสอบองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลลานสกา อ าเภอลานสกา จังหวัด
นครศรีธรรมราช” ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการก ากับดูแลและตรวจสอบหลายรูปแบบ ทั้งมิติ
ที่เป็นทางการ ผ่านอ านาจในกฎหมายระดับต่างๆ เช่น การก ากับดูแลและตรวจสอบจาก
ส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค การก ากับดูแลและตรวจสอบจากองค์กรอิสระการก ากับดูแลและ
ตรวจสอบจากประชาชน และมิติที่ไม่เป็นทางการซึ่งต้องศึกษาในระดับปฏิบัติงานว่า การก ากับ
ดูแลและตรวจสอบทั้งสามแบบด าเนินงานในทิศทางใด เช่น การก ากับดูแลและตรวจสอบจาก
ส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค มีการสื่อสารผ่านหนังสือราชการและหนังสือเวียน ซึ่งมีจ านวนมาก
และตีความกรอบกฎหมายมาให้ปฏิบัติตามด้วย การก ากับดูแลและตรวจสอบจากองค์กรอิสระ 
โดยเฉพาะส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน มีมาตรการที่ไม่ได้มาตรฐานท าให้การท างานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลลานสกาไม่มีความคล่องตัว ขาดความต่อเนื่องเนื่องจากเสียเวลาโดย
ไม่จ าเป็น และต้องระดมสรรพก าลังคอยตรวจสอบความถูกต้องของการใช้ง่ายงบประมาณมาก
ว่าให้ความส าคัญกับการจัดเก็บรายได้ซึ่งเป็นทรัพยากรที่ส าคัญมากในการบริหารของท้องถิ่น 
และสุดท้ายการก ากับดูแลและตรวจสอบจากประชาชน พบว่า เรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง        
กลุ่มบุคคลที่ได้รับคัดเลือกมักเป็นกลุ่มเดิมหรืออดีตข้าราชการ และมีความสัมพันธ์อันดีกับคณะ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ส่วนประเด็นการเปิดเผยขอ้มูลในการด าเนนิงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลลานสกา จากสถิติพบว่าในแต่ละปีมีประชาชนสนใจน้อยมากสะท้อนให้เห็นถึง
การขาดความตื่นตัวในสิทธิหน้าที่ในส่วนนี้ของประชาชน ดังนั้น การก ากับดูแลและตรวจสอบ
องค์การบริหารส่วนต าบลลานสกา โดยเฉพาะจากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และองค์กรอิสระ 
ยังคงมีอ านาจจากกฎหมายหลายระดับ และยังขาดมาตรฐานก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคใน
การปฏิบัติงานโดยรวมขององค์การบริหารส่วนต าบลลานสกาซึ่งส่งผลต่อประสิทธิภาพในการ
ท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลลานสกา ส่วนการก ากับดูแลและตรวจสอบโดยประชาชน 
ยังเป็นกระบวนการตามเจตนารมณ์ของกฎหมายต่างๆ ซึ่งในทางปฏิบัติยังไม่มีความเข็มแข็ง 
ขาดความสนใจอย่างจริงจังจากประชาชน๑๓๕ 

 

                                                           
๑๓๔พระยุทธภูมิ ธมฺมธโร, “การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔   

ตามความคิดเห็นของประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

๑๓๕ยุทธนา สุขผสาร, “การก ากับดูแลและการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะ
กรณีองค์การบริหารส่วนต าบลลานสกา อ าเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร
มหาบัณฑิต, (คณะรัฐศาสตร์ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๓). 



๙๕ 
 

สิทธิศานติ์ ทรัพย์สิริโสภา ได้วิจัยเรื่อง  “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการมูลฝอย :กรณีศึกษาการจัดการมูลฝอยเทศบาลท่าบ่อ อ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย” 
จ านวนกลุ่มตัวอย่าง๓๒๘ ราย พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความรู้ ความตระหนักเกี่ยวกับมูล
ฝอยและการจัดการมูลฝอยในระดับปานกลาง รวมทั้งมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยและ       
มีความต้องการมีส่วนร่วมในการก่อสร้างระบบก าจัดมูลฝอยในระดับปานกลาง ปัจจัยที่มีผลต่อ
การมีส่วนร่วมในการจัดมูลฝอยอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ได้แก่ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่อยู่
อาศัยในชุมชน รายได้ อาชีพสถานภาพทางสังคม การับรู้ข้อมูลข่าวสาร ความรู้และความ
ตระหนักเกี่ยวกับมูลฝอยและการจัดการมูลฝอย ส่วนปัจจัยที่มีผลต่อความต้องการมีส่วนร่วมใน
การก่อสร้างระบบก าจัดมูลฝอยได้แก่ ระดับการศึกษา รายได้ การับรู้ข้อมูลข่าวสาร ความรู้ 
และความตระหนักเกี่ยวกับมูลฝอยและการจัดการมูลฝอย๑๓๖ 
  

 พงศธร กาญจนะจิตรา ได้วิจัยเรื่อง  “ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับผู้น าในการน ากิจกรรม
การพัฒนาชุมชน ในอ าเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัยพบว่า ๑.เพศชาย      
มีความสามารถในการเป็นผู้น ากิจกรรมการพัฒนาชุมชนมากกว่าเพศหญิง ซึ่งข้อมูลจาก
การศึกษาปฎิเสธสมมติฐานข้อนี้ ๒.คนที่มีอายุมากมีความสามารถในการเป็นผู้น ากิจกรรมการ
พัฒนาชุมชนมากกว่าคนที่อายุน้อย ซึ่งข้อมูลจากการศึกษายืนยันสมมติฐานข้อนี้ ๓.คนที่มี
การศึกษาสูง มีความสามารถในการเป็นผู้น ากิจกรรมการพัฒนาชุมชนมากกว่าคนที่มีการศึกษา
น้อย ซึ่งข้อมูลจากการศึกษาปฎิเสธสมมติฐานข้อนี้ ๔.อาชีพที่แตกต่างกันท าให้มีความสามารถ
ในการเป็นผู้น ากิจกรรมการพัฒนาชุมชนแตกต่างกัน ซึ่งข้อมูลจากการศึกษาปฎิเสธสมมติฐาน
ข้อนี้ ๕.คนที่มีรายได้สูงมีความสามารถในการเป็นผู้น ากิจกรรมการพัฒนาชุมชนมากกว่าคนที่มี
รายได้น้อย ซึ่งข้อมูลจากการศึกษายืนยันสมมติฐานข้อนี้ ๖.คนที่มีสมาชิกในครอบครัว จ านวน
น้อยมีความสามารถในการเป็นผู้น ากิจกรรมการพัฒนาชุมชนมากกว่าคนที่มีจ านวนสมาชิกใน
ครอบครัวจ านวนมาก ซึ่งข้อมูลจากการศึกษาปฎิเสธสมมติฐาน ข้อนี้ ๗.คนที่เข้ารับการ
ฝึกอบรมมากมีความสามารถในการเป็นผู้น ากิจกรรมการพัฒนาชุมชนมากกว่าคนที่เข้าร่วมการ
ฝึกอบรมน้อย ซึ่งข้อมูลจากการศึกษายืนยันสมมติฐานข้อนี้ ๘.คนที่มีประสบการณ์การเข้าร่วม
กิจกรรมการพัฒนาชุมชนมากมีความสามารถในการเป็นผู้น ากิจกรรมการพัฒนาชุมชนมากกว่า
คนที่มีประสบการณ์การเข้าร่วมกิจกรรมการพัฒนาชุมชนน้อย ซึ่งจากการศึกษายืนยัน
สมมติฐานข้อนี้ ๙.ผู้ที่เห็นประโยชน์ของโครงการพัฒนาชุมชนมากจะมีความสามารถในการเป็น
ผู้น ากิจกรรมการพัฒนาชมุชนมากกว่าผู้ที่เหน็ประโยชน์ของโครงการพัฒนาชุมชนน้อย ซึ่งข้อมูล

                                                           
๑๓๖สิทธิ์ศานติ์ ทรัพย์สิริโสภา, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอย : ศึกษากรณี 

การจัดการมูลฝอยเทศบาลต าบลท่าบ่อ อ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๔). 



๙๖ 
 

จากการศึกษายืนยันสมมติฐานข้อนี้  ผลการวิจัยพบว่า ยอมรับสมมติฐาน ๕ ข้อ และ           
ปฎิเสธสมมติฐาน ๔ ข้อ๑๓๗ 

 

ทรงกรด  ไกรกังวาร  ได้วิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแสนสุข อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี” 
ผลการวิจัยพบว่า ๑. ความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาหลายด้าน พบว่า มีความพึงพอใจ         
ด้านกระบวนการและขั้นตอนการให้บริการสูงสุด รองลงมาได้แก่ ด้านการบริการของเจ้าหน้าที่  
ด้านสถานที่ให้บริการ ด้านการประชาสัมพันธ์ และพึงพอใจน้อยที่สุด ได้แก่ด้านระบบการ
ให้บริการสาธารณะ ๒.ปัจจัยที่มีผลต่อความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่ เพศ อาชีพ ระดับการศึกษา รายได้ และความรู้ความเข้าใจต่อ
องค์การบริหารส่วนต าบล ปัจจัยที่ไม่มีผลต่อระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่ อายุ และการดารงต าแหน่งทางสังคม ๓.  
ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า  
ส่วนใหญ่เป็นปัญหาด้านระบบการให้บริการสาธารณะ โดยเสนอให้องค์การบริหารส่วนต าบล 
ขยายเขตประปา เพ่ิมตู้โทรศัพท์สาธารณะ และปรับปรุงท่อระบายน้า เนื่องจากปัญหาน้ าท่วม
ถนน รองลงมาเป็นข้อเสนอด้านสถานที่ให้บริการ ซึ่งเห็นว่าสถานที่ทาการปัจจุบันคับแคบ  
ด้านการประชาสัมพันธ์ เสนอว่าควรเพ่ิมการประชาสัมพันธ์ให้มากขึ้น๑๓๘ 

เริงชัย  ตั้งรุ่งเรืองอยู่ ได้วิจัยเรื่อง “ปัญหาการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในเขตพ้ืนที่กิ่งอ าเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ์” ผลการวิจัยพบว่า  ๑. สมาชิกองค์การ
บริหารส่วนต าบลโดยรวม และจ าแนกตามระดับการศึกษา พบว่ามีปัญหาการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลโดยรวมและเป็นรายด้าน ๓ ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง คือ  
ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารงานคลังและงบประมาณ ด้านโครงสร้างและ
ระบบงาน ส่วนด้านการบริหารงานพัสดุ มีปัญหาในการบริหารงานอยู่ในระดับน้อย 

 ๒. สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลที่ปฏิบัติหน้าที่เป็นประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล พบว่า มีปัญหาการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยรวม และ
เป็นรายด้านอยู่ในระดับปานกลางมีด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารงานคลังและ
งบประมาณ และมีปัญหาในระดับน้อยในด้านโครงสร้างและระบบงาน และการบริหารงานพัสดุ
ส่วนคณะกรรมการบริหารส่วนต าบล พบว่ามีปัญหาโดยรวมและด้านการบริหารงานบุคคลอยู่ใน
                                                           

๑๓๗พงศธร กาญจนะจิตรา,“ปัจจัยที่ เกี่ยวข้องกับผู้น าในการน ากิจกรรมการพัฒนาชุมชน             
ในอ าเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธ์สังคมวิทยามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗). 

๑๓๘ทรงกรด ไกรกังวาร, “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลแสนสุข อ าเภอรินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี”, ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคมและ
สิ่งแวดล้อม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๐). 



๙๗ 
 

ระดับปานกลาง และมีปัญหาระดับน้อยในด้านการบริหารงานคลังและงบประมาณและ
โครงสร้างและระบบงาน และสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล นอกจากนี้ยังมีปัญหาในการ
บริหารงานอยู่ ในระดับปานกลาง  ในด้านการบริหารงานคลังและงบประมาณ  
ด้านการบริหารงานบุคคล และโครงสร้างและระบบ และมีปัญหาอยู่ในระดับน้อยในด้านการ
บริหารงานพัสดุ 

 ๓. สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีระดับการศึกษาประถมศึกษา มัธยมศึกษา
ตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. หรือเทียบเท่า อนุปริญญา/ปวส. หรือเทียบเท่า พบว่า   
มีปัญหาในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยรวมและเป็นรายด้านไม่แตกต่างกัน
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีต าแหน่งประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
คณะกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบล และสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลมีความคิดเห็น
กับปัญหาในการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยรวมและเป็นรายด้านทุกด้านไม่
แตกต่างกัน โดยสรุป ปัญหาในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตกิ่งอ าเภอ
ฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ์ ด้านการบริหารงานพัสดุมีปัญหาในการบริหารงานอยู่ในระดับน้อยแต่
ในด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารงานคลังและงบประมาณ ด้านโครงสร้างและ
ระบบงานอยู่ในระดับปานกลาง จึงควรหาแนวทางในการส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลให้มีความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงานให้เพิ่มมากขึ้นเพ่ือองค์การ
จะได้บริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป๑๓๙ 

ธิดารัตน์  ศิละวรรณโณ ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของพนักงานส่วนต าบลต่อ
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษา  
อ าเภอแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮอ่งสอน” ผลการวิจัยพบว่า พนักงานส่วนต าบลที่มีความคิดเห็นว่า
การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอแม่สะเรียง จังหวัด
แม่ฮ่องสอน โดยรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งน่าจะสอดคล้องกับความเป็นจริงทั้งนี้เนื่องจากการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในปัจจุบันมีผลการบริหารงานที่ดี รวมทั้ งองค์การ
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอแม่สะเรียงมีขนาดเล็ก พนักงานในแต่ละแห่งมีจ านวนไม่มาก 
ผู้บริหารสามารถดูแลผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างทั่วถึง มีการบริหารงานเป็นระบบแบบครอบครัว 
แบบพ่ีดูแลน้อง พ่อดูแลลูก พนักงานชั้นผู้น้อยสามารถพูดคุยซักถามกับผู้บริหารระดับสูงได้ 
และมีพนักงานบางส่วนที่ได้ให้แนวทางการพัฒนาการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ เพื่อการพัฒนาองค์กรให้ดียิ่งขึ้น๑๔๐ 

                                                           

 ๑๓๙เริงชัย ตั้งรุ่งเรืองอยู่, “ปัญหาการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นที่          
กิ่งอ าเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ”์, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, ๒๕๔๗). 

๑๔๐ธิดารัตน์ ศิละวรรณโณ, “ความคิดเห็นของพนักงานส่วนต าบลต่อการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษา อ าเภอแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน”,วิทยานิพนธ์       
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



๙๘ 
 

สรุปได้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นราชการส่วนท้องถิ่นที่มีความใกล้ชิด
ประชาชนมากที่สุด ท าหน้าที่ดูแลทุกข์สุขของประชาชนในเขตพ้ืนที่ ท าให้ความเป็นอยู่ของ
ประชาชนได้รับการดูแลเอาใจใส่ในเรื่องต่างๆ เป็นอย่างดี มีความส าคัญต่อชุมชน คือ                   

๑. เป็นองค์กรในการบริหารจัดการพัฒนาต าบล และเป็นไปตามนโยบายกระจาย
อ านาจให้แก่ท้องถิ่นในการบริหารกิจการของต าบล ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม   

๒. เป็นหน่วยปฏิบัติและประสานงานทรัพยากรระหว่าง อบต. กับท้องถิ่นอื่นๆ รวมทั้ง
หน่วยราชการและหน่วยเอกชนอื่นๆ   

๓. เพ่ือเป็นเวทีประชาธิปไตยของประชาชนในการเลือกสมาชิกสภาท้องถิ่น        
(สมาชิกสภา อบต.) เข้าไปมีส่วนร่วม ตัดสินใจ ในการจัดการงบประมาณ รายได้ ทรัพย์สิน        
และการระดมทุนเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาท้องถิ่น   

๔. เป็นการส่งเสริมและ พัฒนาคนในท้องถิ่นให้มีความสามารถท างานรับใช้ท้องถิ่น
อย่างเต็มก าลัง และก่อให้เกิดการ จ้างงานขึ้นในท้องถิ่น เช่น สมาชิกสภา อบต. พนักงาน         
และลูกจ้างของ อบต.  

๕. เป็นการส่งเสริมการใช้สิทธิและหน้าที่ของพลเมืองในการมีส่วนร่วมพัฒนาท้องถิ่น
และตรวจสอบการท างาน และการใช้สิทธิเข้าชื่อถอดถอนสมาชิกสภา อบต. ที่ไม่โปร่งใสตาม
บทบาทหน้าที่ในการเลือกตั้ง ก ากับควบคุม และการถอดถอนสมาชิกสภา อบต. ที่ไม่โปร่งใส       
ท าให้การบริหารงานขององค์การประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย  

ดังนั้นจะเห็นไดว้่า องค์การบริหารส่วนต าบล หรือที่เรียกว่า อบต. จึงมีความส าคัญ
กับการพัฒนาในทุกๆด้านของประชาชนภายในชุมชน และเมื่อ อบต. มีส่วนส าคัญในการพัฒนา
ประชาชนในชุมชนเช่นนี้แล้ว ก็ส่งผลต่อการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง        
ความเป็นอยู่  สุขภาพ การศึกษา ฯลฯ ของประเทศสามารถเจริญก้าวหน้าได้อย่าง                
มีประสิทธิภาพ 

 
๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มุ่งศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี”  ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework)
ประกอบด้วยตัวแปรต้น (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent 
Variables) ดังนี้   

 

  ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือ ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ได้แก่ เพศ  อาย ุ ระดับการศึกษา  อาชีพ  และรายได้  

 

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี ทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่      



๙๙ 
 

๑) ด้านการวางแผน ๒) ด้านการบริหารด าเนินงาน  ๓) ด้านการติดตามประเมินผล และ ๔) 
ด้านการปรับปรุงผลการด าเนินงาน ซึ่งผู้วิจัยได้สรุปมาจาก ทฤษฎีของ Deming โดยจ าแนก 
เป็น ๔ ด้าน ได้แก่   

 

      ๑)  ด้านการวางแผน     
      ๒)  ด้านการบริหารด าเนินงาน   
      ๓)  ด้านการติดตามประเมินผล   
      ๔)  ด้านการปรับปรุงผลการด าเนินงาน  

ดังแผนภูมิท่ี ๒.๔  
              ตัวแปรต้น     ตัวแปรตาม 
     (Independent Variables)                         (Dependent Variables) 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
   

 
  

ปัจจัยส่วนบุคคล 
 

- เพศ 
- อาย ุ
- ระดบัการศึกษา 
- อาชีพ 
- รายได ้
 

การมีส่วนร่วมในการบริหารงานของ
                                  
   เภ เฉลิมพระเกียรติ         สระบุรี       
จ าแนกเป็น  ๔  ด้าน  ได้แก่ 

๑) ดา้นการวางแผน 
๒) ดา้นการบริหารด าเนินงาน 
๓) ดา้นการติดตามประเมนิผล 
๔) ดา้นการปรับปรุงการด าเนินงาน  

แผนภูมิที่ ๒.๔  แสดงกรอบแนวคดิในการวิจัย 

แนวทา งการส่ ง เ ส ริ ม กา รมี ส่ วน ร่ ว ม ใน        
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
ในอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี       
จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๖ คน 


